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RESUMO

O presente trabalho teve como principal objetivo responder a questdo de pesquisa
qualitativa de “quais sdo os principais impactos da sistemdtica de tributa¢do da substitui¢do
tributaria no ICMS sob a dtica de gestores empresariais (profissionais especialistas da area
tributaria)”. O trabalho gerou como contribui¢Bes: a) as empresas: conhecerem em maior
profundidade os principais impactos qualitativos da adogdo desta sistematica de tributacéo; b)
ao governo e aos legisladores: conhecerem qualitativamente os impactos da introdugédo deste
regime de tributacdo (substituicdo tributaria) sobre os agentes econémicos empresariais,
especialmente em um cenério brasileiro em que as unidades federadas (Estados e Distrito
Federal) disputam a alocacdo de investimentos das empresas, inclusive por meio da
tributacdo; c) a academia: compilar os principais aspectos normativos da substituicdo
tributaria do ICMS, conhecer seus principais impactos em comparacdo ao ICMS da
sistematica normal, bem como rever as nocdes basicas na contabilidade tributaria da
contabilizacdo do ICMS - Substituicdo Tributaria. O trabalho adotou 0 método qualitativo de
“Analise de Conteudo” por meio de entrevistas, representando a opinido de profissionais
especialistas da area tributaria. A pesquisa descreveu em profundidade nove categorias de
analise sobre os impactos da substituicao tributaria no ICMS, apontando ao final, os principais
aspectos (argumentos) positivos e negativos do ICMS-ST. Por fim, na conclusdo foram
sugeridas diversas recomendacOes, para fins de aperfeicoamento da legislacdo tributaria do
ICMS - Substituicdo Tributaria.

Palavras-Chave: ICMS; Substituicdo Tributaria; Tributacdo; Contabilidade Tributaria;
Custos Empresariais.



ABSTRACT

This study aimed to answer the question of qualitative research on “what are the main
impacts of the ICMS-ST taxation system from the perspective of business managers
(professional experts in the tax area)”. The work had as contributions: a) firms: to know in
depth the main qualitative impacts of the adoption of this method of taxation; b) to the
government (and also to lawmakers): to know qualitatively the impacts of the introduction of
this taxation system on the economic agents, especially in a scenario where the Brazilian
Federal Units compete for the allocation of business investment, including through taxation;
c) to academy: compile the main regulatory aspects of the ICMS-ST, to know their main
impacts compared to the normal ICMS, as well as review the basics in tax accounting and the
accounting for ICMS-ST. The study adopted the qualitative method of “Content Analysis”
through interviews, representing the views of experts in the tax area. Research described in
depth nine categories on the impacts of ICMS-ST, showing the main positive and negative
aspects (arguments) of ICMS-ST. Finally, several recommendations were suggested in the
conclusion for the purpose of improvement of tax legislation (ICMS-ST).

Keywords: ICMS; ST; Taxation; Tax Accounting; Business Costs.
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1. INTRODUCAO

Atualmente os Estados estdo ampliando o rol de produtos e setores de atividades
empresariais cuja tributagdo do ICMS se da por meio do regime juridico tributario da
substituicdo tributaria. A substituicdo tributaria consiste no recolhimento do ICMS
antecipadamente por um anico contribuinte (em geral, o industrial — mercadoria nacional - ou
importador — mercadoria importada -) com o intuito de diminui¢do da sonegacéo do imposto,
maior facilidade de arrecadacdo por parte do fisco e aumento da arrecadacao tributaria.

O funcionamento essencial deste mecanismo consiste na fixagdo de um preco de venda
determinado pela legislacéo tributaria (chamado de base de calculo da substituicdo tributaria,
gue nada mais €, que o preco final do produto estimado ao consumidor final), que serve como
base para o recolhimento antecipado do ICMS ja nas industrias e importadores (tecnicamente
chamados de “substitutos tributdrios”).

Por outro lado, no ambiente empresarial, a concorréncia em alguns setores € bastante
acirrada, sendo a margem de lucro bastante pressionada por fatores concorrenciais, que
podem levar a algumas oscilagdes de precos em determinados periodos, na prética, dificeis de
serem acompanhadas pela legislacéo tributéaria.

Nas empresas sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, esse mecanismo pode
provocar impactos, além dos efeitos financeiros de antecipacdo de pagamento do imposto
inerentes a propria sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria.

Dessa forma, ha uma clara necessidade de estudos visando identificar os possiveis
impactos desta sistematica de tributacdo (substituicdo tributaria) na 6tica das empresas, sendo
gue a analise destes impactos interessa tanto as empresas quanto ao governo.

Por outro lado, em termos académicos, a literatura nacional é ainda carente de estudos
empiricos na area de contabilidade sobre o tema da substituicdo tributaria do ICMS. A
maioria dos estudos foca a andlise das questBes juridicas (estudos no campo do direito),
havendo certa caréncia de estudos académicos abordando os aspectos contabeis e econdémicos
desta forma de tributacédo e seus impactos para as empresas.

A caréncia desses estudos pode ser justificada em funcdo dessas informaces (sobre o
ICMS e o ICMS-ST) serem tratadas confidencialmente pelos 6rgdos arrecadadores e pelos
contribuintes, sendo que mesmo para as empresas abertas e que divulgam publicamente seus
demonstrativos financeiros, tais informacfes sdo divulgadas de maneira bastante resumida

ndo propiciando que sejam feitos estudos mais especificos através de informacgdes contabeis
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publicas (como por exemplo, as informagdes contébeis que podem ser obtidas através das
divulgacdes da CVM — Comissdo de Valores Imobiliarios).

Deste modo, o presente trabalho tem o objetivo de compreender este fenbmeno em
maior profundidade (compreensdo da sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria no
ICMS e seus principais impactos na realidade empresarial). Assim, teve como principal
objetivo responder a questdo de pesquisa qualitativa de “quais sdo os principais impactos da
sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria no ICMS sob a Otica de gestores
empresariais (profissionais especialistas da darea tributdaria)” gerando como contribuicdes: a)
as empresas: conhecer em maior profundidade os principais impactos qualitativos da adogéo
desta sistematica de tributacdo; b) ao governo e aos legisladores: conhecer qualitativamente 0s
impactos da introducdo deste regime de tributacdo (substituicdo tributaria) sobre os agentes
econbmicos empresariais, especialmente em um cenario brasileiro em que as unidades
federadas (Estados e Distrito Federal) disputam a alocacdo de investimentos das empresas,
inclusive por meio da tributacdo; c) a academia: compilar os principais aspectos normativos
da substituicdo tributaria do ICMS, conhecer seus principais impactos em comparacdo ao
ICMS da sistematica normal, bem como rever as no¢oes basicas na contabilidade tributaria da
contabilizagdo do ICMS - Substitui¢do Tributéria.

Para se atingir este objetivo desenvolveu-se um trabalho qualitativo-exploratorio, por
uma abordagem metodoldgica qualitativa (anélise de contetido) por meio de entrevistas,
representando a opinido de profissionais especialistas da area tributaria. A pesquisa descreveu
em profundidade nove categorias de andlise sobre os impactos da substituicdo tributaria no
ICMS, apontando ao final, os principais aspectos (argumentos) positivos e negativos do
ICMS-ST. Por fim, na conclusdo foram sugeridas diversas recomendacdes, para fins de

aperfeicoamento da legislacéo tributaria do ICMS - Substituicdo Tributaria.

1.1. Contexto: Sistematica de Tributacdo da Substituicdo Tributaria do ICMS X
Lucratividade das Empresas

Pela sistemética de tributacdo da substituicdo tributaria do ICMS:

a) os Estados cobram todo o ICMS devido na cadeia produtiva em uma unica etapa, no
geral, nas fabricas, recebendo o imposto devido antecipadamente pelo preco final das

mercadorias ao consumidor final;
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b) Normalmente o ciclo industrial/comercial destas mercadorias pode compreender 0s
seguintes agentes empresariais: fabricante; atacadista (dependendo do caso); varejista e
consumidor final,

c) Uma vez cobrado o imposto antecipadamente em uma Unica etapa da cadeia, em
geral na industria (com base de célculo ST igual ao preco que supostamente sera vendido a
consumidor final), os demais agentes empresariais (atacadistas, varejistas) ndo terdo que pagar
mais nenhum imposto, facilitando a ‘fiscalizac¢do tributdria” por parte das Secretarias de
Fazenda dos Estados que focardo a fiscalizacdo em menor nimero de empresas.

Todavia, a cobranga antecipada do imposto por esse mecanismo (substituicéo
tributdria no ICMS) pode provocar diversos impactos as empresas da cadeia de valor
(industrias, atacadistas, varejistas), além dos efeitos financeiros de antecipacdo de pagamento
do imposto inerentes a prépria sistematica de tributacdo da substituicao tributaria (tais como:
aumento da necessidade de capital de giro da empresa, e eventual aumento de financiamento
junto a instituicbes financeiras em face dos maiores encargos tributarios; antecipacdo de
pagamento afetando negativamente o fluxo de caixa; alteracdo das margens brutas de lucro
nos produtos enquadrados nesta sistematica), que devem ser mais adequadamente conhecidos
e descritos em profundidade, para serem confirmados ou refutados total ou parcialmente.

Além disto, a substituicdo tributaria apresenta diversas outras questdes que merecem
analisadas, tais como: as hipoteses de ressarcimento da substituicdo tributaria, o tratamento
das operacdes interestaduais, a questdo da tributacdo das empresas do Simples Nacional, a
complexidade da propria sistematica de tributacdo, que deve ser seguida pelo contribuinte e
que inerentemente traz custos de conformidade (operacionais e de sistemas contabeis e

fiscais) e riscos tributarios para o cumprimento de todas as obrigacdes acessorias.

1.2. Situacgdes-Problema / Hipoteses ou Pressupostos de Pesquisa (método qualitativo)
Possiveis situagdes-problema (hipdteses de pesquisa) podem ser previamente
vislumbradas, e como tal, servirdo de objeto dos pressupostos de pesquisa (método
gualitativo), sendo que tais hipdteses ou pressupostos de pesquisa podem ser confirmados
pelos entrevistados, confirmados (ou rejeitados) parcialmente, ou rejeitados pelos
entrevistados, através da andlise de resultado da pesquisa (ver o Capitulo 4 referente a analise
de resultados), bem como podem ser identificadas outras problematicas especificas, ou

descobertos novos desmembramentos destes pressupostos iniciais:
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a) Dificuldade da legislacdo tributaria prever adequadamente a base de calculo

da substituicdo tributéria: na préatica verificam-se diferencas entre o precgo efetivo realmente

praticado ao consumidor final em relagdo a BC-ST (cobrada antecipadamente), o que pode
denotar a existéncia de dificuldades da legislacéo fiscal em prever o preco final de venda ao
consumidor, podendo esse “gap” resultar em aumento da tributagdo sobre vendas (aliquota
efetiva maior) com diminui¢do do lucro contébil das empresas do setor, quando o preco
estimado (a base de calculo do ICMS-ST) for maior que o preco real de venda a consumidor
final.

Ex.: Se o consumidor comprar uma cerveja em uma promogao por R$2,50 e o governo
tiver cobrado o imposto com uma base de célculo da substitui¢do tributaria de R$3,00, havera
um excesso de tributacdo de R$ 0,09 por unidade (considerando a aliquota interna de 18%
sobre uma diferenca de base de calculo de R$ 0,50).

b) Maior desembolso por parte das empresas substitutas (industrias e

importadores) gue terdo que antecipar todo o imposto (ICMS) da cadeia produtiva,

antes mesmo_do produto chegar ao _consumidor _final: ou seja, 0 governo recebera o

imposto (no seu caixa) antecipadamente destes setores (enquadrados na ST) que fardo um
desembolso prévio (pagamento antecipado) com implicacfes no fluxo de caixa das empresas
de todo setor (inicialmente afetando quem paga antecipadamente o imposto, ou seja, as
indGstrias e importadores, ditos contribuintes substitutos) podendo ter implicagdes na
necessidade de capital de giro da empresa, com eventual aumento de financiamento junto a
instituicbes financeiras, bem como haver alteragdes das margens brutas de lucro
(possibilidade de diminuicdo das margens) nos produtos enquadrados nesta sistematica de
tributacéo.

¢) Maior desembolso por parte das empresas substituidas (atacadistas e

varejistas) que terdo gue antecipar nos precos de aguisicdo da industria ou da

importadora (pressuposto de que ha aumento dos precos intermediarios) o valor

correspondente ao imposto (ICMS) da cadeia produtiva, antes mesmo do produto

chegar_ao _consumidor_final: ou seja, o governo recebera o imposto (no seu caixa)

antecipadamente destes produtos (enquadrados na ST) ja pago pelas industrias e importadores
(contribuintes substitutos). Como as mesmas fardo um desembolso prévio (pagamento
antecipado), repassardo total ou parcialmente o valor do ICMS substituicdo tributaria nos
precos intermediérios aos atacadistas e varejistas (contribuintes substituidos) com implicactes

no fluxo de caixa das empresas de todo setor (afetando positivamente os precos intermediarios
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das industrias e importadores aos atacadistas e varejistas, ditos contribuintes substituidos)
podendo ter implicagdes na necessidade de capital de giro da empresa, com eventual aumento
de financiamento junto a institui¢ces financeiras, bem como com possibilidade de alteracdes
(risco de diminuicdo) das margens brutas de lucro nos produtos enquadrados nesta sistematica
de tributacéo.

d) Além do aumento dos precos intermediarios, mencionado como efeitos do item

“c” acima, podera haver aumento dos precos ao consumidor final: ou seja, 0s precos a

consumidor final relativo a produtos enquadrados na sistematica de tributacdo da substituicdo
tributéria do ICMS podem sofrer aumento, quando da migracdo da sisteméatica normal (débito
e crédito) para esta sistematica (ST), em face dos impactos financeiros em toda a cadeia
comercial, tais como: aumento da necessidade de capital de giro da empresa, eventual
aumento de financiamento junto a instituicdes financeiras, bem como em virtude de se
constatar na pratica ser verdadeira a hipotese ou pressuposto do item “a” (aumento da
tributacdo sobre vendas - aliquota efetiva maior - com diminui¢cdo do lucro contébil das
empresas do setor, quando o preco estimado da BC-ST for maior que o preco real de venda a
consumidor final).

e) Falta de “tratamento diferenciado” para as empresas varejistas do “Simples

Nacional”, que comercializam produtos sob a sistematica da substituicdo tributaria: ou

seja, 0 governo cobra o imposto antecipadamente por ST, ndo importando se ao final da
cadeia comercial, existam empresas varejistas enquadradas na sistematica normal (RPA:
débito e crédito) ou na sistematica do Simples Nacional (chamado “regime especial unificado
de arrecadacdo de tributos e contribui¢cbes devidos pelas microempresas e empresas de
pequeno porte ). Desta maneira, a existéncia destes varejistas do Simples Nacional no final
da cadeia comercial, ndo altera a carga tributaria do produto em relacdo aos comerciantes
varejistas da sistematica normal (de débito e crédito), uma vez que ja foi o produto tributado
totalmente pela aliquota interna na sua origem (quando da saida da inddstria ou do
importador, contribuintes substitutos, que reterdo o ICMS-ST independentemente de quem
sejam o0s comerciantes, se do Simples Nacional ou ndo).

Ex.. Se o consumidor comprar uma latinha de refrigerante num grande varejista
nacional (supermercado de grande porte) ou em uma mercearia enquadrada no Simples
Nacional, o imposto incidente sobre esta mercadoria sera 0 mesmo, pois o ICMS ja foi

recolhido pela fabrica antecipadamente por ST (pela aliquota interna de 18% sobre o prego
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estimado ao consumidor final), ndo importando quais sejam 0s comerciantes varejistas desta
cadeia comercial, se do Simples Nacional ou da sistematica normal (de débito e crédito).

f) A sistematica (regime de tributacido) da substituicdo tributaria no ICMS

aumenta a complexidade das obrigacdes acessorias dos contribuintes, bem como cria em

algumas hipoteses, a necessidade do contribuinte pleitear 0 ressarcimento da

substituicdo tributaria (procedimento complexo): ou seja, ap6s a introducdo de um produto

na substituicdo tributaria o contribuinte substituto (normalmente a inddstria ou importador,
gue tem que antecipar o imposto de toda a cadeia comercial) passa a calcular o ICMS-ST por
regras complexas da legislagdo fiscal, que visam captar o preco daquele produto ao
consumidor final, bem como deve observar atentamente o regime de tributacdo da legislacao
interna do Estado em que ocorrer a operagdo, assim como 0s convénios e protocolos firmados
entre os Estados, no caso das operacOes interestaduais. Por seu turno, o contribuinte
substituido (normalmente atacadista e varejista), ndo mais precisara recolher o imposto, que ja
foi recolhido antecipadamente para toda a cadeia comercial. Mas por outro lado, ha hipoteses
em que ha a necessidade do contribuinte pleitear o ressarcimento da ST (procedimento
complexo), em casos como: ndo ocorréncia do fato gerador presumido, vendas interestaduais,
vendas com isencdo ou ndo-incidéncia, vendas por preco menor do que a base de célculo da
substituicdo tributaria. (ver o entendimento de todas estas situacbes no subitem 2.1.3 do
capitulo 2).

g) A andalise de outras problematicas relativas a sistematica (regime de

tributacdo) da substituicdo tributaria no ICMS: ou seja, sendo a pesquisa de natureza

exploratdria e qualitativa, ha de se buscar no desenvolvimento da pesquisa novas hipéteses ou
pressupostos, que no inicio do trabalho ndo foram vislumbrados de forma tdo clara. Como
veremos no desenvolvimento da pesquisa foram destacadas outras problematicas da ST,
especialmente em relagéo: a) operagdes interestaduais; b) recolhimento sobre estoques (regra
de transicdo da sistematica normal de débito e crédito para a substituicdo tributaria) e
principalmente c¢) diversos pontos positivos e negativos (tanto para o Governo — Fisco como
para os Contribuintes) em relacéo a sistematica do ICMS-ST (ver atentamente o Capitulo 4,

no que concerne a analise de resultados da pesquisa, bem como as conclusdes do Capitulo 5).

1.3. Questdo de Pesquisa (pergunta do estudo)
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Assim este estudo qualitativo-exploratorio pretende responder a seguinte questdo de
pesquisa, conformes os objetivos gerais e especificos definidos no item seguinte (1.4

Obijetivos da Pesquisa):

Quais sdo os principais Impactos da Sistematica de Tributacdo da Substituicdo

Tributaria no ICMS sob a 6tica de gestores empresariais (profissionais especialistas da

area tributaria)?

1.4. Objetivos Gerais da Pesquisa

A pesquisa visa como objetivos gerais:

(i) compreender em maior profundidade o fenémeno da sistemética de tributacéo da
substituicdo tributaria no ICMS e seus principais impactos qualitativos na realidade
empresarial gerando contribuicbes as empresas, a0 governo e a academia, respondendo a
questdo de pesquisa de “quais sdo 0s principais Impactos da Sistematica de Tributacdo da
Substituicdo Tributaria no ICMS sob a Otica de gestores empresariais (profissionais
especialistas da area tributaria);

(ii) identificar e analisar os principais impactos positivos e negativos da substituicdo
tributaria na otica empresarial, para em seguida, propor solucBes e contribuir com idéias e

sugestdes para o aperfeicoamento da legislacdo tributaria do ICMS-ST.

1.5. Justificativas (o porqué da pesquisa)

A pesquisa justifica-se pelos seguintes motivos principais:

a) a relevancia atual do tema do ICMS Substituicdo tributaria, como um tema
emergente e com ressonancia para o mundo pratico:

i) a Sistematica de Tributagdo do ICMS - Substituicdo Tributaria tem sido
intensamente explorada no dias atuais, com a insercdo de novos setores nesta
sistematica de tributacdo, o que afeta o departamento contébil e fiscal de diversas
empresas nos mais diversos setores de atividade;

Apenas a titulo exemplificativo, no ano de 2.008 (no Estado de S&o Paulo) foram
incluidos nesta sistematica: produtos de perfumaria, produtos de higiene pessoal, produtos de
limpeza, produtos fonogréaficos, racdo animal, autopecgas, materiais de construcdo, pilhas e
baterias, lampadas elétricas, papel, bebidas alcodlicas e alguns medicamentos e produtos da

industria alimenticia, sendo que ja utilizavam anteriormente esta sistematica, varios grupos de
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produtos: alcool carburante, combustiveis e lubrificantes, g&s natural, frutas, metanol,
querosene e gasolina de aviacdo, 6leo combustivel, fumo, cimento, bebidas (refrigerante,
agua, cerveja, chopp), sorvete, veiculos novos, pneumaticos, tintas, e outros produtos. J& no
ano de 2.009 (no estado de Sao Paulo) foram ainda inseridos novos produtos e setores nesta
sistematica de tributacdo, tais como: produtos de colchoaria, ferramentas, bicicletas,
instrumentos musicais, brinquedos, maquinas e aparelhos mecénicos e elétricos, materiais
elétricos, produtos de papelaria e até alguns artefatos de uso doméstico.
ii) tal disseminacdo dessa sistematica de tributacdo do ICMS pelos Estados
Brasileiros tem criado um clima de tensdo frequente entre as empresas
(juntamente a vérias entidades de classe do setor privado) e 0s governos estaduais,
sendo que em muitos casos, dependendo da politica tributaria e econémica de
cada ente federativo, alguns produtos estdo sujeitos a esta sistematica de
tributacdo em alguns Estados e em outros permanecem na sistematica de apuracao
normal.

b) a caréncia de estudos do tema do ICMS Substituicdo Tributaria nas Ciéncias
Contabeis: em termos académicos. Ou seja, a literatura nacional é carente de estudos na area
de contabilidade (na vertente que cuida dos tributos, conhecida como contabilidade tributéria,
e também na contabilidade gerencial) sobre o tema da Substituicdo Tributaria do ICMS. A
maior parte dos estudos existentes sobre o tema € da area juridica (do direito), focando
basicamente a analise de importantes questdes juridicas (constitucionalidade ou ndo da
sistematica da substituicdo tributaria, possibilidade legal ou ndo do ressarcimento do ICMS-
ST, quando da venda a preco menor que a base de calculo, e outros temas juridicos). Assim,
h& necessidade de novos estudos que abordem os aspectos contdbeis e econdmicos desta
forma de tributacdo e seus impactos para as empresas (que também precisam ser conhecidos
pelo fisco-legislador).

A caréncia desses estudos (tanto de estudos quantitativos, como qualitativos) pode ser
justificada em funcdo das informacdes fiscais serem tratadas confidencialmente pelos 6rgéos
arrecadadores (Fisco: Secretarias de Fazenda Estaduais) e pelos contribuintes, sendo que
mesmo para as empresas abertas e que divulgam publicamente seus demonstrativos
financeiros, tais informacoes (sobre o ICMS e o0 ICMS Substituicdo Tributaria) sdo divulgadas
de maneira bastante resumida, ndo propiciando uma andlise mais detalhada através de
informagdes contabeis publicas (como por exemplo, as informagGes contabeis que podem ser
obtidas através das divulgacbes da CVM — Comissao de Valores Imobiliarios).
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c) a necessidade de se conhecer melhor o tema do ICMS Substituicdo tributéria,
especialmente quanto aos impactos, inclusive financeiros, desta sistematica de tributacéo para
as empresas brasileiras em geral, ainda que estes efeitos sejam conhecidos de forma
qualitativa. O estudo desta tematica desperta o interesse de Vvarios agentes, ou seja 0 interesse
das proprias empresas e suas entidades empresariais, e também o interesse do governo (fisco-
executivo e do legislativo) em conhecer os efeitos da politica fiscal que adota, bem como o

interesse do pesquisador académico (interesse da academia).

1.6. ContribuicGes da Pesquisa

Como ja ressaltado no item 1.5 (que trata das justificativas da pesquisa), este estudo
qualitativo interessa basicamente a trés tipos de agentes da sociedade:

(i) as empresas: aqui incluindo as empresas varejistas, atacadistas e industriais, que
possuam produtos tributados pela sistematica da substituicdo tributaria, bem como as
entidades empresariais que as representem;

iz

(i) ao governo (fisco e legislador): “Fisco” aqui entendido como o0s 0rgaos
executivos, ou seja, as Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, que tem o
poder de aplicar a legislacdo tributéria, especialmente através da fiscalizacdo dos tributos, e
que podem celebrar convénios e protocolos com as outras unidades da federagédo, e que
residualmente ainda possuem certo poder “legislativo” infra-legal de editar portarias e
decretos na area tributaria do ICMS e da substituicdo tributaria. E o legislador aqui entendido
como os legisladores federais (que tem competéncia para tratar das matérias atinentes a lei
complementar em matéria de ICMS) e principalmente os legisladores estaduais, representados
pelas Assembleias Legislativas Estaduais, que tem competéncia de legislar sobre o ICMS e a
substituicdo tributaria na legislacdo interna de cada ente federado;

(iii) a academia: aqui entendida como o conjunto de estudos académicos e de doutrina,
que engloba os estudos normativos e da area do direito e, atinge a area de conhecimento da
contabilidade, controladoria empresarial, administracdo financeira, economia e areas
correlatas.

Assim, para estes interessados, se vislumbram como resultados esperados e
contribuicdes da pesquisa:

(i) para as empresas: que as empresas dos setores tributados pela substituicdo tributaria
conhecam melhor os impactos qualitativos da adogdo desta técnica de tributacdo, em

comparacao a sistemética de tributacdo normal sob varios aspectos, tais como: 0s principais
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pontos positivos e negativos da substituicdo tributaria (especialmente na Gtica das empresas);
a base de célculo da substitui¢do tributaria e a adequagdo dos seus métodos de calculo (se 0s
valores estdo adequados com a realidade do mercado e os métodos conseguem prever 0 prego
ao consumidor final de forma satisfatdria); os principais impactos financeiros da substituicdo
tributéria para as empresas (se afetou a necessidade de capital de giro das empresas, o fluxo
de caixa, as margens brutas dos produtos, bem como nivel de endividamento/financiamento
das empresas e principalmente se a substituicdo tributaria afetou o nivel de precos
intermediarios e ao consumidor final); a complexidade da sistemética da substitui¢do
tributéria (se em termos de obrigacdes acessérias para o contribuinte hd mais complexidade e
custo no cumprimento da legislagdo tributéria); o impacto da substituicdo tributaria para as
empresas do Simples Nacional (se a introducdo da substitui¢do tributaria aumenta a carga de
tributacdo destas empresas e se esta forma de tributacdo é justa); os impactos da substituicéo
tributéria nas operacdes interestaduais (em virtude da grande complexidade que envolve as
operacdes entre as unidades da federacdo); o impacto do recolhimento antecipado sobre os
estoques (regra de introducdo de um produto na substituicdo tributéria); a complexidade do
ressarcimento da substituicdo tributaria (que pode envolver varias situagcdes, como: vendas
interestaduais, com isen¢do ou n&o-incidéncia, ndo-ocorréncia de fato gerador, venda a
consumidor por preco menor que a base de célculo) e a identificacdo de outros impactos
relevantes;

(ii) para o governo (fisco e legislador): os aspectos qualitativos definidos acima para as
empresas (no item i) interessam também ao fisco (poder executivo e Secretarias de Fazenda),
bem como aos legisladores (Congresso Nacional e Assembléias Legislativas Estaduais), pois
0 governo, em geral, precisa conhecer os impactos da introducdo deste regime de tributacao
(substituicdo tributaria) sobre os agentes econémicos empresariais, especialmente em um
cenario brasileiro em que as unidades federadas (Estados e Distrito Federal) disputam a
alocacdo de investimentos das empresas, inclusive por meio da tributacdo. Logo para o
governo (fisco e legislador) ha interesse de se conhecer melhor os impactos da adogéo da
sistematica de ST em substituicdo a sistematica normal (débito e crédito), tais como: 0s
principais pontos positivos e negativos da substituicdo tributaria (indo além da oOtica das
empresas, e considerando também os impactos trazidos para a fiscalizacdo e arrecadacdo do
tributo); a base de calculo da substituicdo tributaria e a adequacdo dos seus metodos de
calculo (se os valores estdo adequados com a realidade do mercado e os métodos previstos

pela legislagdo conseguem prever com certa assertividade o prego ao consumidor final, ou se
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tais métodos precisam ser ainda aperfeicoados); os principais impactos financeiros da
substituicdo tributaria para as empresas (se de alguma forma a substituicdo tributaria afeta a
lucratividade destas empresas, e se isto pode comprometer a arrecadacdo no médio e longo
prazo, ou mesmo se estas empresas possam ser atraidas para outras unidades federativas
buscando um cenario fiscal mais favordvel); complexidade da sistemética da substitui¢do
tributéria (se a burocracia, em termos de complexidade e custo, das obrigacBes acessorias
torna dificil o cumprimento da legislacdo tributaria pela empresas); o impacto da substituicdo
tributaria para as empresas do Simples Nacional (se a introducdo da substituicdo tributaria
aumenta a carga de tributacdo destas empresas e se esta forma de tributacdo é justa,
considerando também que grande parte das empresas brasileiras esta nesta sistematica); 0s
impactos da substituicdo tributaria nas operacfes interestaduais (se a grande complexidade
que envolve as operacdes entre as unidades da federacdo, dificultaria o comércio
interestadual, o que € ruim para todas as unidades federativas em termos econémicos); o
impacto do recolhimento antecipado sobre os estoques (regra de introdugdo de um produto na
substituicdo tributaria); a complexidade do ressarcimento da substituicdo tributaria (se a
burocracia nas hipoteses de justo direito das empresas ao ressarcimento do imposto afeta na
pratica a realizacdo dos direitos das empresas);

(iii) para a academia: (i) conhecer os aspectos normativos da Substituicdo Tributaria
do ICMS e seus principais impactos para as empresas; (ii) conhecer alguns principais
impactos financeiros (ainda que de forma qualitativa) da substituicdo tributaria na
lucratividade e nos custos empresariais; (iii) conhecer as noc¢fes basicas na contabilidade
tributaria da contabilizacdo do ICMS - Substituicdo Tributaria em comparacdo ao ICMS da
Sistematica normal (debito e crédito).

1.7. Estrutura do Trabalho

A presente dissertacdo estd assim organizada quanto a estrutura: (i) a introducdo do
presente trabalho, ja apresentada neste capitulo 1: o contexto da substituicdo tributaria em
face da lucratividade das empresas, as situagOes-problema e pressupostos de pesquisa, a
questdo de pesquisa, seus objetivos gerais, as justificativas, os resultados esperados e as
contribuicdes (para as empresas, o fisco/legislador e academia); (ii) no capitulo 2 ¢
apresentado o referencial tedrico e legal (conforme exposto abaixo no subitem 1.7.2); (iii) no
capitulo 3 sdo apresentados 0s procedimentos metodoldgicos a serem adotados descrevendo-
se 0 método de pesquisa (qualitativo e sua justificativa para o estudo), o tipo de pesquisa
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(exploratdria-qualitativa), a justificativa da coleta de dados com cinco entrevistados, 0s
procedimentos de coleta de dados (entrevistas e questionarios-dissertativos com perguntas
semi-estruturadas) e de tratamento de dados (analise de conteudo e a definicdo das unidades
de significado e categorias); (iv) no capitulo 4 sdo apresentadas as analises dos resultados da
pesquisa (exploratdria-qualitativa) sobre a percepcdo dos gestores empresariais (especialistas
da érea tributaria empresarial) e (v) por fim no capitulo 5 sdo apresentadas as consideraces
finais, contemplando também as contribuicdes, limitagdes, recomendacdes da pesquisa e

sugestdes de pesquisas futuras.

1.7.1 Aspectos metodoldgicos que serdo adotados

Em termos de metodologia, a pesquisa envolvera uma pesquisa qualitativa e
exploratéria (indicada para ser usada em uma area ou tdpico novo, que esteja sendo
investigado, para o qual ndo haja teorias satisfatdrias, ou haja poucos estudos) para
conhecimento de quais os impactos do ICMS - Substituicdo Tributaria para as empresas,
através de entrevistas (questionarios-dissertativos) com cinco gestores que atuam na area
tributaria empresarial: um em industria, um em atacado, um em varejo, um em entidade de
associacao de empresas e um consultor tributario especializado na assessoria de grandes

empresas.

1.7.2 Referencial teérico e legal que sera adotado

Em termos de referencial tedrico e normativo (aspectos legais), o trabalho visa: (i)
abordar inicialmente o conceito juridico-tributario do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (principal imposto sobre vendas) e a técnica de tributacdo do ICMS
chamada de “substitui¢do tributaria”, na qual o imposto é pago ao fisco estadual
antecipadamente na cadeia industrial/comercial, expondo diversos assuntos: como funciona
este mecanismo de tributacdo da substituicdo tributaria nos seus aspectos gerais; quais as
obrigacOes principais em relacdo ao recolhimento antecipado do imposto; as principais
probleméticas envolvendo esta forma de tributacdo; hipdteses de ressarcimento do ICMS
Substituicdo Tributéria; as situagcdes em que ndo se aplica a substitui¢do tributaria; os aspectos
gerais das obrigagdes acessdrias dos contribuintes substitutos e substituidos; a base de calculo
da substituicdo tributdria e seus principais métodos de calculo; como funcionam
genericamente os acordos entre os Estados, com o contribuinte responsavel localizado em

outra Unidade da Federacdo; a situacdo da tributacdo da substitui¢do tributaria quando ha
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varejistas que sdo microempresas ou empresas de pequeno porte sujeitas ao Simples Nacional;
a situacdo das industrias do Simples Nacional em relacdo a substitui¢do tributaria; a regra de
pagamento antecipado sobre os estoques, quando da entrada em vigor da sistematica da
substituicdo tributaria; a exigéncia da antecipacdo tributaria na fronteira nas aquisicdes
interestaduais; (ii) fazer um comparativo da contabilizagdo normal do ICMS com a
contabilizacdo do ICMS na sistematica da substituigdo tributéria, demonstrando como a
sistematica de tributacdo do ICMS-ST afeta as demonstragdes contdbeis do balanco
patrimonial, as demonstracdes de resultado e a demonstracdo de valor adicionado; (iii) rever
sinteticamente alguns conceitos de finangas sob a 6tica da substitui¢do tributéria (tais como:
lucro e lucratividade, margem bruta, necessidade de capital de giro, fluxo de caixa, custo
financeiro e custo de oportunidade do capital da empresa); (iv) propor trés modelos de analise
dos impactos financeiros da adocdo desta técnica de tributacdo - substituicdo tributaria do
ICMS - na lucratividade das empresas, propostos pelo autor, considerando a legislacéo

tributéria vigente.
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2. REFERENCIAL TEORICO E LEGAL

O referencial teorico e legal (normativo) deste trabalho abrange: a) inicialmente um
breve comentario sobre o crescente interesse da pesquisa tributaria na area das Ciéncias
Contébeis, b) os conceitos de ICMS e de Substituicdo Tributaria do ICMS na legislacéo; c)
nogdes de Contabilidade Tributaria: fazendo um comparativo da contabilizacdo normal do
ICMS com a contabilizagdo do ICMS na sistematica da ST; d) alguns conceitos financeiros e
sua relacdo com o ICMS - Substituicdo Tributaria, tais como: lucro, lucratividade, margem
bruta, necessidade de capital de giro, fluxo de caixa, custo financeiro; €) formacédo de precos e
sua relacdo com os tributos, inclusive o ICMS - Substituicdo Tributéria; f) trés modelos de
andlise dos impactos financeiros do ICMS-ST na lucratividade das empresas, propostos pelo

autor, considerando a legislacdo tributaria vigente.

2.1 O interesse da pesquisa tributaria na area das Ciéncias Contabeis

A pesquisa tributaria tem despertado o interesse de pesquisadores e académicos na
area das Ciéncias Contabeis, sendo que o tema das pesquisas nos programas de p6s graduacéo
stricto sensu demonstram esta tendéncia.

O préprio Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade
Presbiteriana Mackenzie (Mestrado em Controladoria Empresarial) demonstrou de plano o
interesse pela pesquisa na area tributéaria, sendo que na primeira turma do programa trés
trabalhos direcionaram suas pesquisas para a area tributaria. Além do presente trabalho aqui
apresentado, tivemos dois outros trabalhos na area de tributacdo: “Critérios para formacao de
provisoes para riscos tributarios, civeis e trabalhistas” (PAOLETTI, 2009), e “Os efeitos da
mudanca na forma de contabilizacao dos incentivos fiscais, decorrente da Lei 11.638/2007 no
processo de anélise, segundo a percepcdo dos analistas de crédito das instituicoes
financeiras” (MARGARIDO, 2009), ambos orientados pelo Professor Doutor Henrique
Formigoni.

Tal tendéncia de pesquisas tributaria certamente reflete os trabalhos académicos na
area tributaria, desenvolvidos pela FEA/USP Departamento de Contabilidade e Atuéria da
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo
(FEA/USP), que acabam delineando e influenciando a orientagdo das pesquisas contabeis
brasileiras nas diversas instituicdes. Poderiam ser citados diversos trabalhos afetos a area de

contabilidade tratando de tributos.
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A titulo ilustrativo pode-se citar alguns exemplos como: os estudos coordenados pelo
Prof. Doutor Carlos Alberto Pereira junto a FIPECAFI/USP sobre os efeitos dos beneficios
fiscais concedidos pelos estados brasileiros as industrias de cigarros sobre a arrecadacdo do
ICMS para o SINDIFUMO (Sindicato da Industria do Fumo do Estado de S&o Paulo);
diversos artigos académicos relacionados a distorcdo do IPlI no mercado de cigarros
(PEREIRA; GALLO; CABELLO, 2007); além das teses e dissertacbes mais recentes na
FEA/USP que abordaram a tematica tributaria: “A influéncia dos incentivos fiscais sobre a
estrutura de capital e a rentabilidade das companhias abertas brasileiras ndo financeiras.”
(FORMIGONI, 2009); “A relevincia da abordagem contdibil na mensura¢do da carga
tributaria das empresas” (GALLO, 2007); “Teorias contabeis sobre o patriménio liquido e
teoria da renda-acréscimo patrimonial: um estudo interdisciplinar” (ABE, 2007) “A4
evidenciacdo das informacdes tributarias pelas instituicbes financeiras em face da
convergéncia para as normas internacionais” (LOPES, 2008); “Lucro real ou lucro
presumido: por qual optar” (RULLO, 2008); “O custo de administra¢do dos tributos
federais no Brasil: comparagoes internacionais e propostas para aperfeicoamento”
(BERTOLUCCI, 2005); “Contribui¢ao ao estudo da classificacdo interdisciplinar da
pesquisa tributaria e do impacto da tributacdo na estrutura de capital das empresas no
Brasil” (POHLMANN, 2005); “Uma Contribui¢do ao Estudo de evidenciagdo do efeito da
cumulatividade de tributos: o caso da COFINS em quatro estagios de um segmento da cadeia
produtiva do couro” (SANTOS, 2003), dentre outros trabalhos aqui ndo mencionados.

Assim, a pesquisa tributaria tem despertado o interesse académico na area de Ciéncias
Contébeis, embora a materia tributaria possa ser analisada por diversos ramos do
conhecimento (Contabilidade, Direito, Economia, e outros), ou mesmo de forma
interdisciplinar (combinando varias areas do conhecimento), como fica demonstrado por
Pohlmann e ludicibus ao analisarem as pesquisas tributéarias existentes (POHLMANN,
IUDICIBUS, 2006).

2.2 Conceitos de ICMS e de Substituicdo Tributaria do ICMS na Legislagéo

2.2.1 ICMS: aspectos gerais
O ICMS tem sua denominacéo prevista diretamente na Constituicdo Federal por meio
do inciso Il do artigo 155 que assim o denomina: “imposto sobre operagéoes relativas a

circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacOes e as prestacOes se iniciem no
exterior”. Assim, serdo comentados de forma resumida sobre: (i) suas caracteristicas
essenciais, (ii) seus fatos geradores, (iii) contribuintes genéricos, (iv) base de calculo geral, (v)
aliquotas gerais.

O ICMS apresenta algumas caracteristicas gerais importantes: a) € um imposto de
competéncia estadual; b) é um imposto ndo-cumulativo, permitindo a compensacgéo do que for
devido em cada operacdo com o montante cobrado nas operacdes anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado; ¢) é um imposto seletivo, ou seja, pelo principio da seletividade, o imposto
pode ser cobrado em funcdo da essencialidade das mercadorias (ex.: possibilidade de
aliquotas diferenciadas por tipo de mercadorias); d) é o principal imposto indireto a incidir
sobre operacGes com mercadorias (ao lado do IPI e das contribuicdes do PIS/COFINS —
federais), tendo como principais contribuintes empresas comerciais e industriais.

A sua denominacédo na constituicdo € de suma importancia, pois aqui ja se pode tracar
ao menos 0s parametros gerais de seu fato gerador. Assim, ja se destacam ao menos quatro

grandes grupos de tributacdo: i) operacOes relativas a circulacdo de mercadorias:

materialidade mais conhecida do imposto, atinente a todas as operacdes que importem na

circulacdo de mercadorias. Adicionalmente, a constituicdo neste mesmo artigo considera a

energia elétrica e os derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais, como sendo
mercadorias tributadas pelo ICMS. Por sua vez, também este campo material € ampliado nas
situacGes em haja fornecimento de mercadorias juntamente com servi¢os ndo compreendidos
na competéncia material dos municipios; ii) prestacfes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal: o legislador constitucional incluiu aqui os servigos de transporte, sem fazer
distingdo entre a circulagdo de pessoas e bens, e incluiu especificadamente o transporte entre
municipios do mesmo Estado e o transporte efetuado de um Estado para outro, nédo
especificando o modal do transporte (que pode ser: rodoviario, ferroviario; aquaviario; fluvial
e quaisquer outros possiveis ou que possam ser criados); iii) prestacOes de servigcos de
comunicacgdo: criou aqui dentro da materialidade do ICMS, a tributagdo das prestacdes de
servigo de comunicacéo; iv) entrada de bem ou mercadoria importados do exterior: seguindo a
mesma tendéncia dos impostos aduaneiros, atribuiu como materialidade a entrada de bem ou
mercadoria oriundos do exterior.

Por sua vez, o contribuinte do ICMS é: “qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de

circulacdo de mercadoria ou prestagdes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacOes e as prestacOes se iniciem no
exterior” (caput do artigo 4° da Lei Complementar 87/1996).

As aliquotas do ICMS podem ser definidas de forma seletiva pelos Estados,
atribuindo-se aliquotas menores para 0s produtos mais essenciais e aliquotas maiores para 0s
produtos mais supérfluos. Todavia, normalmente os Estados mantém uma aliquota interna
geral aplicavel a maioria dos produtos, que no Estado de Sdo Paulo é de 18% (e em alguns
Estados € de 17% ou 19%). As aliquotas nas operacOes interestaduais sdo definidas por
resolucdo do Senado Federal, e em geral séo de 12%, com excecdo das operacdes oriundas do
Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) com destino aos Estados do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Espirito Santo, cuja aliquota aplicavel € de 7%.

Ja em relacdo a base de calculo do imposto, nos interessando aqui no caso somente a
circulacdo de mercadorias, a base de calculo nas operacGes com mercadorias (no regime RPA
— débito e crédito) compreende o valor da operacdo com mercadorias e todos 0s demais gastos
acessorios necessarios para a entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente, tais
como seguro, frete e outras despesas.

Em sua configuracdo normal (regime periodico de apuracdo: débito e crédito) o ICMS
pode ser considerado um imposto de vendas sobre o valor acrescido, sendo entendido como
valor acrescido “a diferenca entre o valor dos bens e servi¢os produzidos, diminuido do valor
dos bens e servigos adquiridos para o emprego no processo de produgdo” (COSTA, 1979,
p.23). Assim, num imposto sobre vendas tipo valor acrescido, sempre se deduz das vendas o
valor das matérias primas da producdo (COSTA, 1979, p.24).

Para fins de célculo podemos dizer que o ICMS normal é calculado pelo método da
subtracdo imposto sobre imposto, “onde o valor acrescido obtem-se deduzindo do imposto a
pagar o imposto que incidiu sobre os bens adquiridos no mesmo periodo”. (COSTA, 1979,
p.26)

Assim, de acordo com Costa (1979, p.25) “o imposto sobre valor acrescido admite
ainda trés tipos segundo sua maior ou menor generalidade no plano vertical: cobranca no
ciclo de produgéo, no da producéao e atacado, e no da produgdo, do atacado e do varejo”.

Como se sabe, 0 ICMS em sua sistematica ndo-cumulativa (débito e crédito) abrange a
producdo (industria), atacado e varejo. Ja a substituicdo tributaria pretende ser uma tributacéo
na verdade monofésica, e que abrange a producéo (industria), mas que considera para fins de
base de calculo os valores agregados pelo atacado e pelo varejo. Na sistematica da
substituicdo tributaria o imposto é todo recolhido na industria ou no importador,
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considerando-se como base de calculo o prego previsto de venda ao consumidor final, ndo
implicando em créditos para o adquirente das mercadorias.
Ver-se-a com mais detalhes a substituicao tributaria do ICMS nos itens seguintes deste

capitulo.

2.2.2 Substituicdo Tributéria “para frente” (das operacdes subsequentes) do ICMS:
Aspectos Gerais

Inicialmente temos que lembrar que a chamada substituicdo tributaria no ICMS,
contempla ao menos duas modalidades:

(@) a chamada substituicdo tributaria das operacdes antecedentes, ou “para
tras” (também conhecida por “diferimento”), na qual os Estados
postergam o lancamento e pagamento do imposto (ICMS) para um
momento futuro, transferindo também a responsabilidade pelo pagamento
aos contribuintes destinatarios. O diferimento é muito utilizado em relagéo
a operacdes internas (dentro dos Estados) com produtos agropecuarios,
onde em geral, o produtor ndo precisa pagar o imposto na sua primeira
saida, transferindo o 6nus do ICMS ao adquirente de dentro do Estado, que
ird comercializar estas mercadorias ou até mesmo utiliza-las como insumos
na industrializacdo de novos produtos;

(b) a chamada substituicdo tributaria das operacGes subsequentes, ou “para
frente”, a qual é objeto exclusivo deste trabalho e que descrevemos com
mais detalhes a partir deste item, uma vez que ndo abordaremos o
“diferimento” (substituicdo tributaria “para tras”).

Assim, a substituicdo tributaria (na modalidade chamada “para frente’”) € um regime
de apuracdo do ICMS, pelo qual a responsabilidade pelo imposto devido em relacdo as
operacdes, € atribuida originalmente a outro contribuinte, antes da ocorréncia do fato gerador.
Exemplificando, José Roberto Rosa conceitua que:

“a substitui¢do tributaria das operagoes subseqiiente, também chamada de substitui¢do para frente,
ocorre quando, por exemplo, uma fabrica de cigarros, ao vender para o comerciante, debita o
imposto normal sobre sua operacgédo, mas também ja calcula o imposto do comerciante, referente a

operacdo subseqliente, cobra na nota fiscal, apura e declara separadamente o valor do imposto

retido e recolhe ao Estado, como substituto”. (ROSA, 2009, p. 53-54)
Esta modalidade de tributacdo, que ocorre em relacdo as operacdes subsequentes, é

caracterizada pela atribuicdo a determinados contribuintes, chamados de contribuintes
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substitutos (normalmente o primeiro na cadeia de comercializagdo: o fabricante ou
importador) da responsabilidade pelo pagamento do imposto incidente nas saidas
subsequientes com a mercadoria, até sua saida destinada a consumidor final.

A sistematica da Substituicdo Tributaria tem previsdo constitucional no paragrafo 7°

do artigo 150 da CF/88:
“Art. 150
()
8 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condicéo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribui¢éo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

(Incluido pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)”
Por sua vez, a alinea “b” do inciso XII do paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicdo

Federal diz que cabe a lei complementar dispor sobre a substituicdo tributaria do ICMS.

A Lei Complementar que rege as disposi¢des gerais do ICMS e dispde sobre as regras
gerais da substituicdo tributaria aplicavel a todos os Estados é a Lei Complementar 87/1996,
conhecida por “Lei Kandir”. O artigo 6° da Lei Complementar 87/1996 por sua vez prevé que

a substituicdo tributaria deve ser instituida pelas respectivas leis estaduais:
“Lei Complementar 87/1996:
()
Art. 6° - Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumira a condi¢do de substituto tributério.
(Redagdo dada pela Lep 114, de 16.12.2002)”

Os critérios de fixagdo da base de céalculo da substitui¢do tributaria tém por objetivo
prever o preco final da mercadoria ao consumidor final. Para tanto s&o utilizadas algumas
regras de fixacdo de base de célculo que variam de produto a produto, e cujas regras gerais

estdo determinadas no artigo 8° da Lei Complementar 87/1996:
“Lei Complementar 87/1996:
()

Art. 8° - A base de célculo, para fins de substitui¢do tributaria, sera:

(--)
Il - em relacdo as operagdes ou prestagdes subseqiientes, obtida pelo somatorio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestacao propria realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou prestacdes
subseqientes.

()
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§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por 6rgao publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicao
tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a lei
estabelecer como base de célculo este prego.

8§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput serd estabelecida com base em pre¢os
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informaces e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios
para sua fixacéo ser previstos em lei.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso 1l do caput, a base de calculo em relagdo as operages ou
prestacOes subseqlientes podera ser o prego a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servigo, & mercadoria ou sua similar, em condigdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as regras estabelecidas no § 40 deste artigo. (Redagéo
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

()"
Assim, via de regra, a base de célculo do ICMS por substituicdo tributaria pode ser

estabelecida:
a) Através de Margem de Valor Agregado sobre os custos de aquisi¢do da
mercadoria;
b) Preco final a consumidor, Unico ou maximo, que seja fixado por 6rgdo
publico competente;
c) Preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;
d) Pesquisa de Precos no Mercado.

De qualquer forma, o objetivo destas metodologias é de aferir por algumas das
técnicas qual o preco que sera praticado ao consumidor final, de modo a adotar este preco
previsto, como sendo base de célculo para retencdo antecipada do ICMS - Substituicdo
Tributaria.

Na prética a industria ou importador recolhe o imposto devido pelo produto, calculado
sobre o preco final que chegara ao consumidor final (estimado pela legislag&o tributaria), apos
todo o percurso da cadeia comercial. Assim, ocorre na pratica uma antecipacdo do imposto,
cobrado antes da ocorréncia dos fatos geradores futuros (circulacdo das mercadorias nas
etapas seguintes).

Observa-se 0 exemplo abaixo, de uma venda da industria para o atacadista, com base
de calculo (preco de venda previsto do varejista ao consumidor final) de R$ 2.000,00, e valor
de operacdo de R$ 1.000,00 (na venda da industria), conforme a figura ilustrativa abaixo:
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Operacdo com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS

> operacdo com substituigéo tributéria,
nas Operacgdes Subseqlentes.

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000
BC ST: $2.000 Valor / BC: $1.500 Valor / BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito: ndo ha Crédito: ndo ha
ICMS ST $ 180 Débito: ndo ha Débito: ndo ha
Total ICMS $ 360 Apuracdo:  $0 Apuracdo:  $0

Figura 2.1: Substituicao Tributéria — venda da indUstria para o atacadista, com base de calculo ST
(Preco de venda previsto ao consumidor final de R$ 2.000,00), e valor de operag¢do de R$ 1.000,00.

Desta forma, todas as etapas posteriores na cadeia comercial deste produto, serdo
realizadas pelos contribuintes substituidos (em geral, por comerciantes atacadistas e
varejistas), que ndo terdo mais que recolher nenhum imposto, uma vez que ja foi recolhido na

origem.

2.2.3 Substituicdo Tributaria do ICMS: Hipdteses de Ressarcimento do Imposto

Embora a legislacdo tributaria tente prever o preco ao consumidor, comumente o
produto chega ao consumidor final por um preco real distinto da base de célculo da
substituicdo tributaria (estimada pelas regras da legislagdo fiscal), surgindo importantes
conflitos juridicos entre o fisco e os contribuintes, que questionam o correto calculo do
imposto, e se a tributacdo e definitiva ou ndo, e se haveria o eventual direito de ressarcimento
de diferencas de imposto pagas a maior.

Para entender esta problematica, o exemplo anterior € refeito, admitindo-se agora que
0 varejista no momento de sua operacao final ao invés de adotar o preco previsto (pelos
calculos da legislacdo tributaria como base de retencdo) de R$ 2.000,00, deu um “desconto” e

vendeu a mercadoria ao consumidor final por R$ 1.800,00:
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HIPOTESE DE RESSARCIMENTO DA ST: preco de venda efetivo menor gue a base de célculo da retencéo.

—> operacdo com substituigdo tributaria,
nas Operagdes Subseqiientes.

Venda c/ pre¢o promocional

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor /BC: $ 1.000 Valor de Venda
BCST: $2.000 Valor /BC: $ 1.500 Efetivo: $1.800 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito: ndo ha Crédito: ndo ha
ICMSST  $180 Débito: ndo ha Débito: ndo ha
Total ICMS $ 360 Apuracdo:  $0 Apuracdo:  $0

Figura 2.2: Substituicdo Tributéria — Ressarcimento: “Preco de Venda Efetivo menor que a Base
de Célculo -ST”

A Constituicdo, embora assegure “a imediata e preferencial restituicio da quantia

9

paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”, ndo deixa claro se a restituicdo é
cabivel nos casos em que o preco de venda ao consumidor final é menor do que a base de
calculo da substituicdo tributaria.

Atualmente o posicionamento no Supremo Tribunal Federal é de que ndo caberia o
ressarcimento do imposto no caso de venda a preco menor ou complemento do imposto no
caso de preco a maior, considerando o fato gerador do ICMS - substituicdo tributaria - como
definitivo:

“Precedente no STF - ADIN n.° 1.851-4/AL, que tem orientado inclusive algumas decisfes do STJ: ‘a
lei complementar, por igual, definiu o aspecto temporal do fato gerador presumido como sendo a
saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, ndo deixando margem para
cogitar-se de momento diverso, no futuro, na conformidade, alias, do previsto no art. 114 do CTN,
que tem o fato gerador da obrigacdo principal como a situacdo definida em lei como necessaria e

suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso_mesmo, ndo é provisério, mas

definitivo, ndo dando ensejo a restituicio ou complementacdo do imposto pago, sendo, No primeiro

caso, na hipdtese de sua ndo-realizacdio final’.”

Assim, o ressarcimento sO ocorreria em situacdes que o fato gerador ndo ocorreu ou
vem a ocorrer em outro Estado (exemplos: quebra de estoque, perecimento, venda
interestadual de produto que ja teve o imposto retido no Estado de origem).

A maioria expressiva dos Estados ndo autoriza o ressarcimento da substituicdo

tributaria quando o preco de venda a consumidor final € menor que a base de célculo da ST, e




42

ratificaram seu posicionamento por meio do Convénio ICMS 13/1997. Alguns Estados, como
S&o Paulo e Pernambuco permitiram durante um tempo este tipo de ressarcimento.

Até Dezembro de 2.008 a legislacdo paulista permitia o ressarcimento do imposto “na
hipdtese do valor do imposto retido a maior, correspondente a diferenca entre o valor que
serviu de base a retencdo e o valor da operacdo ou prestacao realizada com consumidor ou
usuario final” (inciso I, do art. 269 do Regulamento do ICMS de S&o Paulo/2000).
Atualmente a legislacao paulista na pratica ndo mais permite tal ressarcimento.

Além disso, ha no Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo préprio governador de Sao Paulo, visando que o 6rgédo
maximo do judiciario reconheca a impossibilidade deste tipo de ressarcimento (ADIN
2.777/SP). A ADIN 2.777/SP, encontra-se em julgamento no STF desde Dezembro de 2002,
encontrando-se no momento empatada a decisdo em cinco votos a cinco (5 x 5), faltando o
voto de desempate de um dos ministros do STF. Se for mantido o precedente da ADIN de
Alagoas (ADIN n.° 1.851-4/AL) ja citado acima, o judicidrio poderd a vir a reconhecer a
impossibilidade de restituicdo do imposto nesta hipotese, 0 que pode vir a ocasionar perdas e
prejuizos para as empresas que foram tributadas com uma base de célculo a maior
(determinada pela legislacdo tributaria) do que o preco real de venda a consumidor final.

No item 2.6.2 analisaremos oportunamente um modelo, desenvolvido pelo autor, dos
impactos financeiros da substituicdo tributaria na lucratividade e nos custos empresariais,
advindos da impossibilidade de ressarcimento quando o preco de venda a consumidor final for
menor que a base de célculo da ST.

Todavia, ha outras hipoteses incontroversas em que a legislacdo paulista (artigo 269
do RICMS/SP) e de outros Estados autoriza o ressarcimento do ICMS - Substituigdo
Tributéria, conforme demonstrado abaixo:

a) Ressarcimento do valor do imposto retido ou da parcela do imposto retido
relativo ao fato gerador presumido néo realizado: sdo situagdes em que o fato gerador
futuro ndo ocorre, estando a mercadoria de posse do contribuinte substituto (no geral,
comerciante atacadista e varejista), por exemplo, nas situacdes em que ha quebra de estoque,
furto, perecimento ou deterioracdo da mercadoria, € ja houve o recolhimento do ICMS

substituicdo tributaria quando da saida da industria:
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HIPOTESE DE RESSARCIMENTO DA ST: fato gerador futuro ndo-realizado.

— operagdo com substituicdo tributaria,

Empresa Industrial
Valor / BC: $ 1.000

Empresa Atacadista

Valor / BC: $ 1.500
ICMS: $0

nas Operagfes Subseqlientes.

Crédito: ndo ha
Débito: ndo ha

Empresa Varejista

Valor / BC: $ 2.000
ICMS: $0

BC ST: $2.000
ICMS $180
ICMS ST $180
Total ICMS $ 360

Apuracdo:  $0

ZO\

Consumidor Final

Contribuinte "de fato"

Fato Gerador néo realizado:

Quebra de estoque; deterioragéo;
furto; quebra; perecimento.

Figura 2.3: Substituicao Tributéria — Ressarcimento: “Fato Gerador Futuro ndo-realizado”

b) Ressarcimento do valor do imposto retido ou da parcela do imposto retido
relativo ao valor acrescido, referente a saida que promover ou a saida subsequente
amparada por isencdo ou ndo-incidéncia: esta forma de ressarcimento ocorre quando um
contribuinte substituto (no geral, um comerciante atacadista ou varejista) faz uma operacao
albergada por isencdo e ndo-incidéncia com mercadorias que ja foram objeto do recolhimento
antecipado por substituicdo tributéria, fazendo jus ao direito de ressarcimento da parcela do

ICMS-ST de sua etapa de comercializacao.

HIPOTESE DE RESSARCIMENTO DA ST: isencdo em operacdo futura.
—> operagdo com substituicdo tributéria,
nas Operag0es Subseqientes.
— lIsencdo

Empresa Industrial
Valor / BC: $ 1.000

Empresa Atacadista

Empresa Varejista

Consumidor Final

BC ST: $2.000 Valor / BC: $ 1.500 Valor / BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito: ndo ha Crédito: ndo ha
ICMS ST $180 Débito: ndo ha Débito: isento
Total ICMS $ 360 Apuracdo:  $0 Apuracdo:  $0

Figura 2.4: Substituicdo Tributaria — Ressarcimento: “lsen¢cdo em operacao futura”

¢) Ressarcimento do valor do imposto retido ou da parcela do imposto retido em

favor deste Estado, referente & operacdo subseqiiente, quando promover saida para
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estabelecimento de contribuinte situado em outro Estado: esta é a hipotese mais comum
de ocorréncia do direito ao ressarcimento da substituicdo tributéria, e ocorre quando um
contribuinte substituto (no geral, atacadista ou varejista) faz operacdes interestaduais com
mercadorias que ja foram objeto do recolhimento antecipado por substituicdo tributaria no
Estado de origem (Ex.: Sdo Paulo). Assim, como estas mercadorias ndo serdo ao final
consumidas em Sao Paulo, e sim, no Rio de Janeiro, por exemplo, € devido o ressarcimento

do ICMS-ST ou de parcela do mesmo no Estado de origem (Séo Paulo):

HIPOTESE DE RESSARCIMENTO DA ST: mercadoria serd consumida em outro Estado.

—> operacdo com substituicdo tributaria,
nas OperacOes Subsequentes.

Sao Paulo Fronteira Rio de Janeiro
Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Sao Paulo Sé&o Paulo Rio de Janeiro
Valor / BC: $1.000 Valor / BC: $ 1.500 Valor / BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
BC ST: $2.000 ICMS: $0 ICMS: $ 360
ICMS $180 Crédito: néo ha
ICMS ST $ 180 Déhito: ndo ha
Total ICMS $ 360 Apuragdo:  $0

Figura 2.5: Substituicao Tributéria — Ressarcimento: “Saidas Interestaduais”

2.2.4 Substituicdo Tributaria do ICMS: SituacGes em que ndo se aplica a Substituicao
Tributaria

Por outro lado, existem situacdes em que os Estados reconhecem que as operacdes de
“antemao ” ja ndo sdo incluidas na sujeicdo passiva por substitui¢do tributaria.

Desta forma, sujeitam-se as normas comuns da legislacdo (ou seja, normalmente a
sistematica normal do RPA — débito e crédito), as saidas, promovidas por estabelecimento
responsavel pela retencdo do imposto, de mercadoria destinada a:

a) integracdo ou consumo em processo de industrializacdo: hipotese em que um
adquirente industrial compra mercadorias listadas na substituicdo tributaria diretamente do
contribuinte substituto, mas com a finalidade de utiliza-las como insumo industrial na
producdo de novas mercadorias. Como exemplo pratico, pode-se citar 0 caso das autopecas

(que estdo incluidas a principio na substitui¢do tributéaria), mas que se forem adquiridas por




45

uma montadora (inddstria) que as utilizardo na industrializacdo de um veiculo, dai ndo é
aplicavel neste caso a substituicdo tributéria;

b) estabelecimento, quando a operacdo subseqiiente estiver amparada por isencdo ou
ndo-incidéncia (sendo esta operacao ja previsivel e sendo possivel o adquirente comprovar tal
operacao ao seu fornecedor);

c) outro estabelecimento do mesmo titular, desde que ndo varejista, caso em que a
responsabilidade pela retencdo serd do estabelecimento destinatario, lembrando neste caso,
gue normalmente esse procedimento ndo autoriza o estabelecimento destinatario atacadista a
receber, sem retengdo antecipada do imposto, mercadoria de outro contribuinte ja responsavel
pela retencdo. Normalmente este dispositivo é aplicavel quando uma empresa transfere
mercadorias do seu estabelecimento industrial onde foi fabricada para outro estabelecimento
da mesma empresa, sendo devida a substituicdo tributaria apenas quando da saida deste
ualtimo;

d) outro estabelecimento responsavel pelo pagamento do imposto por sujei¢do passiva
por substituicdo, em relacdo a mesma mercadoria ou a outra mercadoria enquadrada na
mesma modalidade de substituicdo, caso em que a responsabilidade pela retencdo sera do
estabelecimento destinatario. Esse procedimento ndo é aplicavel na hipotese em que o
estabelecimento destinatario da mercadoria tenha a responsabilidade tributaria atribuida pela
legislacdo apenas pelo fato de receber mercadoria de outra Unidade da Federacdo e néo
autoriza o estabelecimento destinatario atacadista a receber, sem a retencdo antecipada do
imposto, mercadoria de outro contribuinte responsavel pela retencdo. Como exemplo pratico
de aplicacdo deste dispositivo, dar-se-4 0 exemplo de uma indudstria de refrigerantes que
compra garrafas de agua de outra industria, e que estando ambas na mesma modalidade de ST
(bebidas), ndo € aplicavel no primeiro momento a ST na venda destas aguas para a industria
de refrigerantes, devendo ser cobrada a ST quando da saida da segunda industria;

e) estabelecimento localizado em outra Unidade da Federacdo, na hipotese em que nao
houver protocolo com o Estado de destino, que obrigue o contribuinte a reter o ICMS por
substituicdo tributaria ao Estado de destino (onde estd o adquirente da mercadoria). Neste
caso ndo e aplicavel a substitui¢do tributaria no Estado de origem pela inexisténcia de acordo
do Estado de destino com o Estado de origem. Todavia, hd casos em que € aplicavel no
Estado de destino a “antecipacgao tributaria” (ver item 2.1.11 deste capitulo);

f) venda direta para consumidor final: hipGtese em que o contribuinte substituto

(importador ou industria) vende o produto diretamente ao consumidor final, que ndo efetuara
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nenhuma revenda ou comercializagdo posterior. Esta € uma hipdtese que ocorre na pratica.
Como exemplo préatico, pode-se citar o caso de uma industria que efetue parte de suas vendas
diretamente a consumidores finais, e ndo através de atacadistas e varejistas. Assim, se a
industria, por exemplo, em uma loja de fabrica efetuar a venda direta do produto (em tese
sujeito a substituicdo tributaria) diretamente a um consumidor final (por exemplo, uma pessoa

fisica) ndo havera a aplicacdo da substituicdo tributéria.

2.2.5 Substituicdo Tributaria do ICMS: Aspectos Gerais das Obrigacbes Acessorias do
Contribuinte Substituto e Substituido

As obrigacOes acessorias atinentes a substituicdo tributaria do ICMS sdo de relativa
complexidade, havendo procedimentos comuns a todos os Estados, e alguns procedimentos
particulares relativos a cada unidade federativa.

Neste presente trabalho, ndo temos como objetivo esmiucar a complexidade de
obrigagdes acessorias desta forma de tributacdo, cabendo tdo somente neste topico mostrar de
forma genérica e resumida os aspectos gerais das obrigacdes acessorias do ICMS-ST, do
ponto de vista do contribuinte substituto e do contribuinte substituido, ao menos quanto: a
emissdo dos documentos fiscais, a escrituracdo fiscal e a declaracdo de suas operagdes ao
fisco.

Inicialmente, para que se possa fazer a diferenciacdo das principais obrigacGes
acessorias, € importante diferenciarmos o conceito de contribuinte: substituto e substituido.

O contribuinte substituto (com fulcro no art. 128 do CTN c/c art. 6° da Lei
Complementar 87/96) é aquele que a legislacdo determina como responsavel pelo
recolhimento antecipado do imposto, sendo geralmente o industrial ou o importador das

mercadorias arroladas no regime da substituicdo tributéria:
“Codigo Tributario Nacional — CTN
()
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo

s

do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.’

“Lei Complementar 87/1996
()



47

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumira a condicdo de substituto
tributario. (Redacédo dada pela LC 114, de 16.12.2002)”

Cabe ressaltar que, embora o pagamento do imposto seja de responsabilidade do
contribuinte substituto, tal contribuinte (industria ou importador) cobra do substituido (do
comerciante atacadista ou varejista) o imposto retido e destacado na nota fiscal de venda da
mercadoria.

Por sua vez, o contribuinte substituido (no geral, comerciante atacadista ou varejista) é
aquele que realiza o fato gerador futuro do ICMS, cujo imposto ja foi cobrado anteriormente
do substituto, e por isto a legislacao tributéaria o dispensa de qualquer recolhimento, uma vez
que foi atribuida ao substituto tal obrigacdo tributéria.

Para a aplicacdo desta sistematica, as fazendas estaduais atribuem obrigacbes
acessorias (emissdo de documentos fiscais, escrituracdo fiscal, declaracdes que sdo prestadas
aos fiscos e outras obrigacdes) aos contribuintes substitutos e substituidos, as quais serdo
genericamente mencionadas neste topico.

Neste breve resumo, serdo comentadas as principais obrigacfes acessorias, tendo por
base a legislacdo paulista (RICMS/2000), mas que sdo normalmente equivalentes as
obrigacgdes acessdrias exigidas nos demais Estados.

No que tange a emissdo dos documentos fiscais 0 sujeito passivo por substituicdo, dito
substituto tributario (inddstria ou importadora), deve emitir documento fiscal para as
operacdes e prestacdes sujeitas a retencdo do imposto, que, além dos demais requisitos, deve
conter, nos campos proprios, as seguintes indicacOes: a) a base de calculo da retencdo; b) o
valor do imposto retido, cobravel do destinatario; c) a base de célculo e o valor do imposto
incidente sobre a operacdo propria, devendo ainda discriminar no campo “informacoes
complementares” do documento fiscal, relativamente a cada mercadoria, o valor da base de
calculo da retencéo, bem como o valor do imposto retido.

Quando ocorrer, de no mesmo documento fiscal constarem operacdes sujeitas e nao
sujeitas ao imposto, por substituicdo tributaria, o substituto tributario deve ainda indicar o
valor do imposto retido referente a cada uma delas, separadamente, no campo "informagdes
complementares”. Tambem é exigido que seja consignada nesse campo, a informacéo de que
0 destinatario devera, com relacdo as operacfes com mercadoria recebidas com imposto
retido, escriturar o documento fiscal nos termos da legislacdo pertinente ao substituido

tributério.
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Por sua vez, quanto a emissdo dos documentos fiscais o contribuinte substituido (em
geral, comerciante atacadista ou varejista) ao realizar operagdo com mercadoria que tiver
recebido com imposto retido, deve emitir documento fiscal, sem destaque do valor do
imposto, que deve conter, além dos demais requisitos, a indicacdo do imposto ter sido
recolhido por substituicdo, informando a base legal correspondente.

Ainda, o contribuinte substituido que realizar operagdes destinadas ao territério do
respectivo Estado, com a finalidade de comercializagdo subseqliente (no geral os
comerciantes atacadistas que vendem aos comerciantes varejistas) vinculada a operacédo
abrangida pela substitui¢do tributéria deve ainda, no campo "informac6es complementares"
do documento fiscal: a) indicar a base de célculo sobre a qual o imposto foi retido e o valor da
parcela do imposto retido cobravel do destinatario; b) relativamente a cada mercadoria,
discriminar as indicacdes descritas no item anterior.

No que tange a escrituracdo fiscal o sujeito passivo por substituicdo, dito substituto
tributério (no geral, inddstria ou importadora), deve lancar o documento fiscal por ele emitido
no livro registro de saidas: a) nas colunas adequadas, os dados relativos a operacao propria, na
forma prevista no regulamento estadual; b) na coluna "observagdes"”, na mesma linha do
registro anterior, o valor do imposto retido e o da respectiva base de célculo, com utilizacdo
de colunas distintas para essas indica¢des, sob o titulo comum "substitui¢ao tributaria”.

Por sua vez, quanto a escrituracdo fiscal o contribuinte substituido (no geral,
comerciante atacadista ou varejista) relativamente as operacdes com mercadoria recebidas
com imposto retido, devera escriturar o livro registro de entradas e o registro de saidas na
forma prevista no regulamento estadual, com utilizagdo da coluna "outras", respectivamente,
de "operacOes ou prestacdes sem crédito do imposto” e "operacdes ou prestacdes sem debito
do imposto”. E importante observar que o valor do imposto retido ou de parcela do imposto
retido, indicado no documento fiscal ndo sera incluido na escrituracdo da coluna "outras" do
livro registro de entradas, sendo esse valor indicado na coluna "observacdes™. Na escrituracéo
de nota fiscal que acoberte operagdes interestaduais sujeitas ou ndo ao imposto, por
substituicdo tributaria, os valores do imposto retido relativos a essas operagdes serdo tambem
lancados, separadamente, na coluna "observagdes".

Ha com base na legislacdo demonstrada acima, exemplos praticos de escrituracéo
fiscal, elaborados pela I0B, no anexo | do presente trabalho.

Quanto a apuragdo do imposto e sua declaracdo ao fisco, 0 sujeito passivo por
substituicdo, dito substituto tributario (industria ou importadora), deve apurar os valores
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relativos ao imposto retido, no Gltimo dia do periodo, no livro registro de apuracdo do ICMS,
em folha subsequente a da apuracéo referente as suas operagdes proprias, fazendo constar a
expressao “substituicdo tributaria™ e utilizando, no que couber, os quadros "débito do
imposto”, "crédito do imposto” e "apuracdo dos saldos™, onde serdo langados: a) o valor
registrado na coluna "observagdes” do livro registro de saidas, no campo "por saidas com
débito do Imposto™; b) o valor registrado na coluna "observacdes” do livro registro de
entradas, no campo "por entradas com credito do imposto*™.

Os valores apurados serdo declarados ao fisco separadamente dos relativos as
operacOes proprias (em Sao Paulo a declaracdo ao fisco das operagdes se denomina GIA). O
sujeito passivo por substituicdo tributaria estabelecido no territorio paulista (que aqui usamos
como exemplo de legislacdo padrdo), independentemente e sem prejuizo da declaracdo
relativa as operacGes proprias, deverd preencher na GIA a ficha denominada "apuracdo do
ICMS - ST-11", para declarar o valor do imposto retido antecipadamente e apurar o saldo do
imposto a recolher ou eventual saldo credor a transportar para o periodo subsequente.

Até mesmo o contribuinte de outra unidade da federacdo que, na condicdo de
responsavel, efetuar a retencdo do imposto a favor do Estado de Sdo Paulo (em virtude de
protocolos assinados com outros Estados que atribuam a contribuintes destas outras unidades
federativas a responsabilidade de recolher o imposto quando mandarem mercadorias para S&o
Paulo), deverd também declarar as informacGes relativas a estas operaces (declaracéo
denominada de GIA-ST).

2.2.6 Substituicdo Tributaria do ICMS: Base de Calculo

Os critérios de fixacdo da base de calculo da substitui¢do tributaria tém por objetivo
prever o preco final da mercadoria ao consumidor final. Para tanto sdo utilizadas algumas
regras de fixacdo de base de célculo que variam de produto a produto, e cujas regras gerais

estdo determinadas no artigo 8° da Lei Complementar 87/1996:
“Art. 8°da LC 87/1996 - A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:
(...)
Il - em relagcdo as operacdes ou prestacdes subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:
a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;
b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos

adquirentes ou tomadores de servico;
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c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagBes ou prestacdes
subseqientes.

()

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, Gnico ou méaximo, seja
fixado por érgdo puablico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicao
tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, podera a lei
estabelecer como base de calculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput sera estabelecida com base em precos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios

para sua fixagéo ser previstos em lei.

()

8 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de calculo em relagéo as operagdes ou
prestacdes subseqiientes podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servico, & mercadoria ou sua similar, em condi¢cBes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracao as regras estabelecidas no § 4o deste artigo. (Redagdo
dada pela LC 114, de 16.12.2002)”

Assim, nos termos da lei complementar, a base de calculo do ICMS por substitui¢éo
tributaria pode ser estabelecida:

a) Através de Margem de Valor Agregado sobre os custos de aquisi¢do da
mercadoria (8 4° e inciso I, ambos do artigo 8° da Lei Complementar
87/96);

b) Preco final a consumidor, Gnico ou méaximo, que seja fixado por érgao
publico competente (8 2° do artigo 8° da Lei Complementar 87/96);

c) Preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador (8 3° do
artigo 8° da Lei Complementar 87/96);

d) Pesquisa de Pregos no Mercado (8 6° do artigo 8° da Lei Complementar
87/96).

Em todas as modalidades o objetivo destas metodologias é de aferir por algumas das
técnicas qual o prego que sera praticado ao consumidor final, de modo a adotar este preco
previsto, como sendo base de calculo para retencdo antecipada do ICMS-ST.

Serdo comentadas brevemente a titulo exemplificativo, as hipoteses de base de célculo

mais usuais da legislacdo paulista, e que também sdo normalmente adotadas por todas as
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unidades federativas, com fulcro na Lei n® 6.374/1989, que esta em conformidade com as
regras gerais tracadas pela lei complementar.

Assim, no caso de sujeicdo passiva por substituicdo, com responsabilidade atribuida
em relacdo as operacOes ou prestacOes subsequientes, a base de célculo é o preco final a
consumidor, unico ou méaximo, autorizado ou fixado por autoridade competente. Mas na falta
de preco final a consumidor, Unico ou méaximo, autorizado ou fixado por autoridade
competente (que atualmente é o que ocorre, ja que ndo existe nenhum preco de mercadoria
sujeita a substituicao tributaria que seja fixado por autoridade competente), a base de calculo
do imposto para fins de substituicdo tributaria em relagdo as operacdes ou prestacOes
subsequentes passa a ser:

a) o valor da operacdo ou prestacdo praticado pelo sujeito passivo por substitui¢do
tributaria ou pelo contribuinte substituido intermedirio, incluidos os valores correspondentes
a frete, carreto, seguro, impostos e outros encargos transferiveis ao adquirente, acrescido do
valor resultante da aplicacdo de percentual de margem de valor agregado ou;

b) o preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, desde que: i) a
entidade representativa do fabricante ou importador apresente pedido formal, nos termos de
disciplina estabelecida pela Secretaria da Fazenda, devidamente documentado por cépias de
notas fiscais e demais elementos que possam comprovar o preco praticado; ii) na hipo6tese de
deferimento do pedido, o prego sugerido seré aplicavel somente apos ser editada a legislacéo
correspondente ou;.

c) em substituicdo das hipoteses anteriores, o preco definido por média ponderada de
precos, ja que a legislacdo podera fixar como base de calculo do imposto em relagdo as
operacdes ou prestacdes subsequentes a media ponderada dos precos a consumidor final,
usualmente praticados no mercado considerado e apurada por levantamento de pregos, ainda
que por amostragem ou por meio de dados fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores. O levantamento de precos sera efetuado mediante os seguintes
procedimentos: a) devera apurar, no minimo, o preco de venda a vista no varejo, incluindo o
frete, seguro e demais despesas cobradas do adquirente; b) ndo devera considerar os precos de
promocdo, bem como aqueles submetidos a qualquer tipo de comercializagéo privilegiada; c)
podera ser promovido pela Secretaria da Fazenda ou, a seu critério, por entidade
representativa do setor que realiza operacfes ou prestacfes sujeitas a substituicao tributaria;
d) podera ser adotado pela Secretaria da Fazenda com base em pesquisas ja realizadas por
instituto de pesquisa de mercado de reputagdo idénea. Sendo o levantamento de precos
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promovido por entidade representativa de setor, este deverd ser realizado por instituto de
pesquisa de mercado de reputagéo idonea, desvinculado da mencionada entidade, devendo ser
encaminhado a Secretaria da Fazenda para efeitos de subsidiar a fixacdo da base de calculo do
imposto, acompanhado de: a) relatério detalhado sobre a metodologia utilizada; b) provas que
demonstrem a préatica dos precos pesquisados pelo mercado.

Ainda em relagdo as operagOes interestaduais poderdo ser adotados percentuais de
margem de valor agregado ou preco final a consumidor, fixados com observancia do disposto
em lei complementar, relativa a matéria em acordo celebrado pelo Estado de Séo Paulo com
outras Unidades da Federacédo, no geral através de protocolos que sdo celebrados com outros
estados.

Em termos préaticos, o calculo do imposto é feito sobre o pre¢o fixado por autoridade
competente, ou na falta deste, o preco sugerido pelo fabricante, ou na falta deste, o preco
apurado em pesquisa feita pelo proprio governo ou por entidade (média ponderada de precos).

N&o havendo nenhuma destas trés formas de calculo do imposto, dai parte-se para o
calculo através de margem de valor agregado, que na pratica acaba sendo a forma de calculo
mais comum, e que oferece maior complexidade. Dessa forma demonstramos abaixo um
exemplo de célculo de substituicdo tributaria por MVA, extraido do livro de Rosa (20009,
p.64):

“Exemplo de célculo do imposto retido — empresa substituta do RPA

Uma indastria de Sdo José dos Campos - SP faz uma venda de cdmaras-de-ar a uma
loja revendedora de Presidente Prudente — SP. O valor dos produtos é de R$ 10.000,00, mais
R$ 1.500,00 de IPI, num total de R$ 11.500,00. O frete, feito por uma transportadora ou por
um auténomo, no valor de R$ 500,00 corre por conta do comerciante (venda FOB). Como
essa mercadoria ndo tem preco fixado pelo fabricante ou por autoridade competente, deve
ser utilizada a margem de lucro, que neste caso, é de 45%. Essa margem deve ser somada ao
preco do fabricante acrescido de todas as despesas transferiveis ao varejista, inclusive o frete
pago pelo destinatario, pois tudo vai influir no preco final. Assim, teremos 0 seguinte calculo

para chegar ao ICMS que sera retido: ”
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Tabela 2.1 — Tabela: Célculo do ICMS-ST por MVA -Empresa substituta no RPA.
(ROSA, 2009, p.64)

Preco do ProdULO .......ocvveiicic e R$10.000,00
(F) TP ettt et R$1.500,00
G2 T (=1 (-SSR R$ 500,00
VAIOT .ottt nns R$ 12.000,00
() MArgem (45%0) ..cc.ecveeeeieiesecie ettt ens R$ 5.400,00
Valor Presumido de Venda a Varejo (Base de Célculo da ST) .................. R$ 17.400,00
GG I LT 11 o ] - SRS 18%
RV 2= Lo ] USRS R$ 3.132,00
(-) ICMS do Substituto (18% de R$ 10.000,00)........cccccvvivrreirrneiinrennns R$ 1.800,00
(=) Valor do ICMS Fetido........ccceveieiinierienie s R$ 1.332,00

2.2.7 Substituicdo Tributaria do ICMS: Acordos entre os Estados: contribuinte
responsavel localizado em outra Unidade da Federagéo

A substituicdo tributaria de acordo com o artigo 9° da Lei Complementar 87/96
(conhecida como “Lei Kandir”) pode ser estendida as operacdes interestaduais dependendo

de acordo especifico celebrado pelos estados interessados:
“Lei Complementar 87/1996:
(..

“Art. 9° A adogdo do regime de substitui¢do tributaria em operagoes interestaduais dependerd de

acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.
()"
Quando aplicavel a todas as unidades federativas o acordo normalmente é celebrado

pelo instrumento juridico do Convénio no ambito do CONFAZ, e quando abrange alguns
estados (dois ou mais estados) é feito por meio do instrumento juridico do Protocolo.

Assim, a implementacdo da substituicdo tributaria em operagdes interestaduais nédo
precisa da anuéncia de todos os Estados, embora também possa ser feita por Convénio com
validade para todas as unidades federativas, sendo que normalmente a aplicacdo da
substituicdo tributaria em matéria interestadual € feita somente por alguns Estados
(dependendo do produto) por meio de inumeros protocolos, que vdo sendo celebrados e

assinados um a um.
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Desta forma, atualmente se proliferam a edicdo de protocolos entre Estados, que
tratam da substituicdo tributaria de um rol de produtos, e que vdo sendo assinadas Estado a
Estado. Tais convénios e protocolos podem ainda, estabelecer percentuais de margem de valor
agregado (MVA) ou preco final a consumidor, fixados também com observancia ao disposto
em lei complementar, relativos aos produtos objetos do acordo celebrado.

Logo, existe a convivéncia de sistemas de tributagdo distintos para um mesmo grupo
de produtos nas vinte e sete unidades federativas (ha produtos que em alguns estados séo
tributados pela sistematica da substituicdo tributaria e em outros pela sistematica de apuracéo
normal), trazendo dificuldades operacionais e inUmeras complicacfes em matéria de
cumprimento de obrigacfes acessdrias. Como nos lembra José Roberto Rosa (2009, pg. 56),
“antes de emitir a nota fiscal em operag¢do interestadual, o contribuinte deverda se informar se
existe acordo de ST entre as duas unidades federativas envolvidas na operacao; se existir, 0
remetente devera reter o ICMS da operagdo subseqiiente e repassar ao estado de destino”.

Assim, o regime de substituicdo tributaria é aplicado também ao contribuinte
estabelecido em outra unidade da federacdo quando, na condicdo de responsavel, efetuar
retencdo do ICMS em favor do estado de destino. Para exemplificar com o Estado de S&o
Paulo, nesse caso, a Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo providencia: a) a inscrigdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS; b) a divulgacdo da disciplina por ela estabelecida para
cumprimento das obrigacdes relacionadas com a sujei¢cdo passiva por substituicdo. Observa-se
ainda que a fiscalizacdo de contribuinte estabelecido em outra unidade da federacdo é
efetuada com observancia das normas constantes de acordo firmado (convénio ou protocolo)
entre as unidades da federacdo envolvidas.

Exemplificando mais uma vez com o Estado de Sao Paulo, para fins procedimentais na
hipotese da falta de inscrigdo neste Estado, o ICMS retido, devido ao Estado de S&o Paulo,
deverd ser recolhido por ocasido da saida da mercadoria do estabelecimento, mediante
utilizacdo da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), em relacdo a
qual deve ser observado o seguinte: a) sera emitida uma guia para cada destinatario; b) no
campo "informacgdes complementares" deverd constar o nimero da nota fiscal a que se refere
o correspondente recolhimento; ¢) uma via da GNRE devera acompanhar o transporte da
mercadoria.

Todos estes procedimentos (exemplificados para o Estado de Sdo Paulo) sdo, no geral,

adotados por todos os Estados.
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Apresenta-se por fim, a figura e a tabela abaixo, que ilustram um exemplo de
substituicdo tributaria interestadual (por acordo entre os estados), num exemplo em que a
mercadoria (autopecas) € vendida de Minas Gerais para Sdo Paulo em operacéo interestadual
por $10.000, com $1.500 de IPI, $500 de frete e margem de valor agregado de 40%, de
acordo com as regras do Protocolo ICMS 41/2008, onde o acordo prevé a MV A-ajustada (que
é um ajuste da MVA em funcdo da diferenca entre a aliquota interna para a aliquota
interestadual):

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERESTADUAL : exigéncia antecipada do ICMS na venda interestadual, em virtude de acordo de
substituigdo tributaria entre os Estados. —> operagdo com substitui¢o tributéria interestadual,
nas OperagOes Subsequentes.
(Obs.: 0 ICMS é exigido do industrial mineiro, sendo pago o ICMS normal a MG e o ICMS-ST a SP.

Estado MG Fronteira Sao Paulo

Empresa Industrial
Acordo: Protocolo ICMS 41/2008 Empresa Comercial Consumidor Final
Sé&o Paulo
Valor Operacéo:$ 10.000 Contribuinte "de fato"

MVA: 40%

MVA-Ajustada: 50,2%
ICMS: $ 1.200
ICMS-ST 2.044

v

Figura 2.6: Substituicio Tributéria — em Operacéo Interestadual (h& acordo entre os Estados).

Tabela2.2 - Tabela: Célculo do ICMS-ST por MVA-Ajustada em operagdo interestadual,

guando hé acordo entre os Estados.

Preco do ProdULO .....cvcveicicieciciee et R$10.000,00
(F) TP ettt R$1.500,00
(F) FTOLE ettt R$ 500,00
VAIOT .ottt ens R$ 12.000,00
(+) Margem (50,2%) = (1+0,40) x (1-0,12)/(1-0,18).....cccervevvrerrerrrririerenen, R$ 6.024,00
Valor Presumido de Venda a Varejo (Base de Calculo da ST) .................. R$ 18.024,00
G0 I LT 11 o ] - SRS 18%
AV 1o PSSRSO R$ 3.244,32
(-) ICMS do Substituto (12% de R$ 10.000,00)........cccerererererienenieieniennns R$ 1.200,00
(=) Valor do ICMS retido pela industria mineira a favor de SP............. R$ 2.044,32




56

2.2.8 Substituicdo Tributéria do ICMS: quando os comerciantes varejistas (adquirentes)
das mercadorias sdo Microempresas (ME’s) ou Empresa de Pequeno Porte(EPP’s)
sujeitas ao Simples Nacional

As mercadorias ou servicos enquadrados no regime de substituicdo tributaria
destinados as microempresas e empresas de pequeno porte sujeitas as normas do ‘regime
especial unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicdes” (Simples Nacional)
submetem-se regularmente a retencdo do ICMS incidente sobre as operagcdes ou prestacdes
subsequientes.

Nesse caso, para a retencdo do imposto é aplicavel a aliquota interna a que estiverem
submetidos a mercadoria. E o que nos lembra José Roberto Rosa (2009, pg. 54) atentando de
que € “importante salientar, ja de inicio, que, quando um substituto — fabricante ou
importador — efetuar vendas para um comerciante do Simples Nacional deverd efetuar a
retencdo do ICMS referente a operacéo subseqiiente pela aliquota normal da mercadoria.
Isso porque a empresa do Simples, em relacdo aos produtos inseridos na ST perde o incentivo
do SN e ficard sujeita a mesma tributagdo das demais pessoas juridicas”.

Assim, a adocdo da sistemética da substituicdo tributaria do ICMS, impossibilita que
as empresas varejistas do Simples Nacional se aproveitem das vantagens das aliquotas
menores por este sistema, ja que o imposto ja foi recolhido antecipadamente pelo substituto
(normalmente a industria ou importador), independente de quem venham a ser os varejistas
finais que irdo comercializa-las ao consumidor final (se enquadrados na sistematica normal ou
no Simples Nacional).

Assim, exemplifica a situacdo comparando a tributacdo do varejista do Simples

Nacional de um produto néo inserido com um produto inserido na Substitui¢do Tributéria:

“Entdo um comerciante do Simples Nacional que venda uma mercadoria que néo esta
na ST e esteja na primeira faixa de faturamento do Simples, ficara sujeito a um percentual de
ICMS de 1,25% - primeira faixa do Anexo | da LC 123/06. Digamos que, ao vender uma
camisa por R$ 100,00, pagara R$ 1,25 de ICMS embutido no seu DAS mensal.

J& quando esse mesmo comerciante revender uma garrafa de whisky por R$ 100,00,
deverd excluir tal venda para fins de pagamento de ICMS pelo DAS, pois o imposto ja vira
retido pelo fabricante ou importador e pela aliquota normal dessa mercadoria — 25%. Entéo,
na revenda do whisky, o comerciante do Simples ficard sujeito a legislacdo aplicavel as
demais pessoas juridicas, ou seja, em vez de pagar 1,25% sobre o valor da venda, pagara 25%

sobre o valor da venda, menos o imposto proprio pago pelo substituto — ou seja, 0 mesmo
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valor a que estara sujeito um comerciante revendedor do Regime Periédico de Apuragdo”.

(ROSA, 2009, pg. 54-55)
Para ilustrar esta situacdo, apresenta-se a figura abaixo, que ilustra um exemplo de
substituicdo tributaria numa venda da industria para uma empresa comercial do Simples
Nacional, num exemplo em que a mercadoria ¢ vendida por $100, a margem de valor

agregado (MVA) é de 100%, e a aliquota do produto é a aliquota interna geral de 18%:

Operacado com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS, venda para varejista do SIMPLES NACIONAL

> operacdo com substituicdo tributaria,
nas Operacfes Subsequentes.
Faturamento até 120.000,00
Aliquota de 1,25%
Empresa Industrial
Empresa Varejista Consumidor Final
Valor Venda: $ 100 SIMPLES NACIONAL
MVA: 100% Valor Venda: $ 200 Contribuinte "de fato"
BC/ST: $ 200 ICMS: $0
Aliquota: 18%

ICMS Préprio: $18
ICMS ST: $18

Figura 2.7: Substituicao Tributaria — Venda da Industria (substituto) para substituido do
Simples Nacional.

Assim, neste exemplo, o imposto recolhido na operagdo do industrial e na operagdo do
varejista do Simples Nacional resultou num recolhimento de $36 ($18 de ICMS préprio da
indUstria e $18 de ICMS-ST correspondente a operacdo do varejista), ou seja, 0 equivalente a
aliquota de 18% aplicada ao prego de venda do comerciante do Simples Nacional ($200) ao
consumidor final.

Logo, percebe-se que ndo é aplicavel neste caso, 0 “tratamento tributdrio
diferenciado” para as empresas do Simples Nacional (microempresas e das empresas de
pequeno porte), que comercializem produtos sob a sistematica da substituicdo tributaria, ja
gue o imposto ja foi totalmente recolhido na origem pelo contribuinte substituto (a industria,

no caso).

2.2.9 Substituicdo Tributéria do ICMS: Industrias (contribuintes substitutos) sujeitas ao
Simples Nacional
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As mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria produzidas por
indUstrias (microempresas e empresas de pequeno porte sujeitas as normas do “regime
especial unificado de arrecadacdo de tributos e contribuicbes” - Simples Nacional)
submetem-se regularmente a retencdo do ICMS incidente sobre as operagdes ou prestacdes
subseqlientes, mas possuem um tratamento fiscal diferenciado (mais benéfico).

Neste caso, o legislador oferece um tratamento fiscal diferenciado (mais benéfico) a
empresa substituta (industria) do Simples Nacional. Assim, a legislacdo passou a conceder
créditos fictamente como se a industria do Simples Nacional estivesse na tributacdo normal:
em geral, 18% na operagéo interna e 7% ou 12% na operagéo interestadual, calculados sobre
as operacgdes das pequenas industrias, com base na Lei Complementar 128/2008, que inseriu 0
8 6° do artigo 13 da Lei Complementar 123/2006 (“o Comité Gestor do Simples Nacional (...)
disciplinara a forma e as condi¢cdes em que sera atribuida a microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributdria’).

Esta possibilidade foi disciplinada na Resolugdo CGSN n° 51, de 22 de dezembro de
2008, com as alteracbes da Resolucdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2009 (a qual passou a
permitir a deducdo na base da substituicdo tributaria do “valor resultante da aplicagdo da
aliquota interna ou interestadual sobre o valor da operacdo ou prestacdo propria do
Substituto tributario”), ainda que a aliquota efetiva do contribuinte do Simples Nacional seja
na pratica muito inferior a aliquota interna e interestadual.

Segue abaixo, um exemplo esclarecedor de uma venda efetuada por uma industria do
Simples Nacional, dentro do Estado (aliquota interna para as empresas RPA de 18%) e
aliquota efetiva do Simples Nacional de 1,25% de ICMS (primeira faixa de tributacdo do
Anexo Il — Partilha do Simples Nacional — Industria da Resolucdo CGSN n° 51, de 22 de
dezembro de 2008), e margem de valor agregado (MVVA) do produto de 50%:
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Tabela 2.3: Tabela: Substitui¢do Tributaria — Indastria do Simples Nacional (substituto).

Tratamento Diferenciado da Resolu¢gdo CGSN n° 51, de 22 de dezembro de 2008, com as alteracdes da
Resolugdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2009

Prego d0 PrOQULO .....ouveieiece sttt R$9.500,00

(G2 I (=1 (-SSRSO R$ 500,00

VAIOK <. R$ 10.000,00
() MArgem (50%0) .....ccvevuerierierieiiesie e e eie et ste e sre e sreene e R$ 5.000,00
Valor Presumido de Venda a Varejo (Base de Calculo da ST) .........c........ R$ 15.000,00
GG I LT 11 o] - SRR 18%
RV 2= L] USRS R$ 2.700,00
(-) Crédito do Substituto do Simples Nacional (18% de R$ 10.000,00) R$ 1.800,00
(=) Valor do ICMS retido pela industria do Simples Nacional ................. R$ 900,00

2.2.10 Substituicdo Tributaria do ICMS: Pagamento antecipado sobre os estoques,
quando da entrada em vigor desta sistematica de tributacao

Quando um produto entra na sistematica da substituicdo tributaria e sai da sistematica
de tributacdo normal surge uma dificuldade operacional quanto ao tratamento dos produtos
em estoque nas empresas substituidas (comerciantes atacadistas e varejistas), oriundas das
vendas de mercadorias ja efetuadas pelas empresas substitutas (inddstrias e importadores),
guando ainda ndo era aplicavel a sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria.

Assim, por exemplo, quando a lei determina que os produtos X entrem na sistematica
de tributacdo da substituicdo tributaria na data 01/01/YY, significa que os contribuintes
substitutos (industrias e importadores) deverdo a partir desta data reter todo o imposto da
operacdo até o consumidor final, e a partir dai os contribuintes substituidos (comerciantes
atacadistas e varejistas) ndo precisardo mais recolher nenhum imposto.

Todavia, é sabido que na data 01/01/YY existem em estoque nos substituidos
(comerciantes atacadistas e varejistas) produtos que foram adquiridos antes da data de
01/01/YY, e que, portanto, ndo estavam nesta época sujeitos a retencdo antecipada por
substituicdo tributéria.

Assim, para resolver esta problematica, os Estados em geral, exigem que 0s

contribuintes substituidos (comerciantes atacadistas e varejistas) recolhnam antecipadamente o
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ICMS sobre os estoques existentes (na data em que entrou em vigor a sistematica de
tributacdo por substituicdo tributéria).
José Roberto Rosa (2009, pg. 128) demonstra o célculo do ICMS antecipado sobre 0s

estoques, conforme exemplo abaixo, para empresa no regime periddico de apuracéo (|JRPA):
“RPA calcula o ICMS total sobre o prego varejo, pois ja utilizou o crédito na compra (base de

calculo x aliquota interna) + (base de calculo x IVA-ST x aliquota interna)

Exemplo:

Valor do Estoque (valor da entrada mais recente)...........ccccovvvevverervennnne R$10.000,00
IVA-ST 40% (exemplo: QUIOPEGAS).......uevirurreireeisieirieicsie e R$ 4.000,00
Preco-Varejo (base de CAICUIO ST)......ccovvirueieeiireiinneee e R$ 14.000,00
AlQUOta INTEINA (18Y0)....c.cuerieeieiirieieecrieiie et s R$ 2.520,00

A empresa do RPA deve recolher o valor total do ICMS sobre o prego-varejo, pois seria o valor que
deveria debitar em sua escrita fiscal quando efetuasse a venda da mercadoria. Como, agora, na
sistematica da ST, vendera sem destaque e sem débito do ICMS, faz o calculo e o pagamento sobre as
mercadorias do estoque que ingressaram sem a retencdo. Ressalte-se que a empresa do RPA ja

utilizou o crédito destacado na nota fiscal do fornecedor quando da entrada da mercadoria.”

2.2.11 Substituicédo Tributaria do ICMS: Antecipacdo Tributaria na Fronteira

A antecipacdo tributaria na fronteira, que é a exigéncia do ICMS antecipado nas
aquisicoes interestaduais, surge quando um comerciante (por ex.: varejista ou atacadista)
adquire mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no estado de destino (ex. Sdo Paulo)
advindas de outra unidade federativa que ndo seja signataria de acordo com o estado de
destino (no caso, um Estado que ndo tenha assinado um protocolo de substitui¢do tributéria
com o Estado de Sao Paulo).

Assim, se a nota fiscal vier de um contribuinte de outro estado no regime periodico de
apuracdo (RPA), a mesma vird somente com o destaque normal da aliquota interestadual (no
caso, de qualquer estado para Sao Paulo, com uma aliquota interestadual de 12) e a legislagéo
do Estado de destino (no caso Estado de Sdo Paulo) exigira que o comerciante paulista,
adquirente, recolha antecipadamente o ICMS das operacgdes subseqlentes, por ocasido da
entrada da mercadoria em territorio paulista.

Para fins de determinacdo da base de célculo do imposto no caso de antecipacao
tributéria na fronteira, a base de calculo serd o preco final a consumidor, Unico ou maximo,
autorizado ou fixado por autoridade competente, ou o sugerido pelo fabricante ou importador,

aprovado e divulgado pela Secretaria da Fazenda, mediante a multiplicagdo dessa base de
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calculo pela aliquota interna aplicavel, deduzindo-se o valor do imposto cobrado na operagao
anterior, constante no documento fiscal relativo a entrada. Ou ndo sendo possivel as hipdteses
anteriores, a base de calculo sera determinada por margem de valor agregado, pela aplicacao
da formula IA = VA x (1 + IVA-ST) X ALQ - IC, onde: a) IA ¢é o imposto a ser recolhido por
antecipacéo; b) VA é o valor constante no documento fiscal relativo a entrada, acrescido dos
valores correspondentes a frete, carreto, seguro, impostos e outros encargos suportados pelo
contribuinte; ¢) IVA-ST é o Indice de Valor Adicionado; d) ALQ é a aliquota interna
aplicavel; e) IC é o imposto cobrado na operacéo anterior.

Apresenta-se a figura abaixo, que ilustra a antecipacdo tributaria, num exemplo em
que a mercadoria € vendida por $1.000 em operacdo interestadual e a margem de valor
agregado (MVA) é de 100%:

de mercadoria sujeita a ST no estado de destino. —> operagdo com antecipagéo tributéria,

nas Operacdes Subseqtientes.
(Obs.: 0 ICMS é exigido do varejista ja na entrada, descontando o0 imposto anterior)

Estado X Fronteira Sé&o Paulo
Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Vargjista Consumidor Final
Estado X Estado X Séo Paulo >
Valor Operacdo: $ 1.000 MVA: 100% Contribuinte "de fato"
ICMS: $ 120 BC Antecipagdo: $ 2.000
ICMS: 360 - 120 = $ 240

Figura 2.8: Figura Esquematica: Antecipacdo Tributaria na fronteira

2.3 Contabilidade Tributaria: Contabilizacdo do ICMS - Substituicdo Tributaria X
ICMS na Sistemética RPA - Normal

Para se tratar da contabilizagdo do ICMS, inicialmente vale a pena recordar que o
termo “Contabilidade Tributaria” é relativamente novo, e atualmente constitui um ramo
didatico de ao menos uma das disciplinas dos Cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil.
Segundo Laudio Fabretti (2003, p.29), a contabilidade tributaria é “o ramo da contabilidade
gue tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas bésicas da
contabilidade e da legislagdo tributaria, de forma simultanea e adequada”. “Como ramo da

contabilidade, deve demonstrar a situacéo do patrimonio e o resultado do exercicio, de forma
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clara e precisa, rigorosamente de acordo com 0s conceitos, principios e normas basicas de
contabilidade. O resultado apurado deve ser economicamente exato”.

Complementa ainda de forma sinética e esquematica que a Contabilidade Tributaria

tem por conceito ser 0 ‘“ramo da contabilidade aplicada, cujo objetivo é adequar as
demonstragoes financeiras contdbeis e a legisla¢do tributaria” e tem por objeto “apurar e
demonstrar os resultados econdmicos (contdbeis) com exatiddo, conciliando o calculo dos
tributos com os pardmetros fixados pela legislacdo tributdaria”. (FABRETTI, 2003, p.33)

O objetivo neste ponto é demonstrar como a sistematica de tributacdo da substituicdo
tributéria do ICMS afetaria as demonstrages contabeis (Balanco Patrimonial, Demonstracdo
de Resultado, Demonstracdo de Valor Adicionado), fazendo-se um comparativo da
contabilizacdo normal do ICMS (regime RPA de débito e crédito) com a contabilizacdo do
ICMS na sistematica da substituicdo tributaria.

Sabe-se que na contabilidade tributaria tradicional do ICMS (em sua forma de
apuracdo normal -RPA), sdo gerados créditos ao adquirente (principio da ndo-
cumulatividade).

Desta forma, numa venda da industria ao comércio de um produto no valor de
R$1.000,00 (que posteriormente sera revendido por R$1.500,00) e aliquota de ICMS de 18%,
a contabilidade tributaria do adquirente, devera registrar em estoques o valor de R$ 820,00 e
reconhecer um crédito de ICMS de R$180,00, conforme figura e quadro exemplificativos

abaixo:

Operacao com Tributacdo Normal do ICMS

Empresa Industrial

Valor /BC: $1.000

ICMS: $ 180
insumos Crédito: $0
Débito: $180

Empresa Atacadista

Valor / BC: $ 1.500
ICMS: $ 270

Apuragdo: ($180)

Crédito: $ 180
Débito: $ 270

Empresa Varejista

Valor / BC: $2.000
ICMS: $ 360

Apuracdo: ($90)

Crédito: $270
Débito: $ 360

Consumidor Final

Contribuinte "de fato"

Apuracdo: ($90)

Figura 2.9: Operacédo Normal do ICMS: débitos e créditos
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Quadro2.1- Quadro da Contabilizacdo do ICMS Normal — RPA: Venda da Industria ao
Atacadista

a) Industria: (i) registra o valor total da NF de venda (Debita Caixa/Bancos de R$
1.000 e Credita Receita de Venda de $ 1.000); ii) registro de despesa de ICMS (Debita
Despesa ICMS Proprio de R$ 180 e Credita ICMS a Pagar);

b) Comerciante: na aquisicdo: (i) registra aquisicdo da mercadoria como Estoque de $
820 e Crédito de ICMS de $180 (Debita Estoque de $820, Debita ICMS a Compensar de $180
e Credita Caixa/Bancos de $1.000); na venda a posterior: registra venda de $ 1.500 (Debita
Caixa/Bancos e Credita Receita de Vendas); (ii) registro de Despesa de ICMS (Debita
Despesa ICMS Proprio de R$270 e Credita ICMS a Pagar de R$270); (iii) Baixa Estoque
(Debita CMV e Credita Estoque em $ 820); (iv) Compensa o ICMS a pagar com o crédito de
ICMS (Credita ICMS a Compensar de $180 e Debita ICMS a pagar de $180, restando saldo
de $90 a recolher).

*OBS.: veja que o adquirente tem direito ao crédito de ICMS das mercadorias adquiridas
de $180 para abater do ICMS devido em suas vendas de $270, pagando efetivamente $90.

Por sua vez, na sistematica de tributacdo do ICMS pela substituicdo tributaria, se o
produto for vendido por R$ 1.000,00 sendo: a) R$ 180,00, por dentro, do ICMS na operagédo
propria; b) + R$180,00 de ICMS - Substituicdo Tributéria (por fora), totalizando um valor
total de nota fiscal de R$ 1.180,00; o adquirente (comerciante) tera que registrar todo o ICMS
(proprio e ST) como custo, ou seja, fazer o registro de estoques de R$1.180,00, ja que néo terad
nenhum crédito a ser utilizado na operacdo seguinte (mas em contrapartida, ndo terd mais
nenhum imposto de ICMS a pagar nas operacdes seguintes).

Apresenta-se para 0 mesmo exemplo acima, figura e quadro exemplificativos abaixo:
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Operacdo com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS

> operagdo com substituicao tributéria,
nas Operagdes Subseqtientes.

Empresa Industrial
Valor /BC: $1.000

Empresa Atacadista

Valor /BC: $1.500

Empresa Varejista

Consumidor Final

BC ST: $2.000 Valor / BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
ICMS $180 Crédito:  ndo ha Crédito:  ndohéa
ICMSST  $180 Débito: ndo ha Débito: ndo ha
Total ICMS $ 360 Apuragdo:  $0 Apuracdo:  $0

Figura 2.10: Operagédo com Substituicdo Tributaria do ICMS: ndo ha créditos aos adquirentes

Quadro 2.2- Quadro da Contabilizagdo do ICMS-ST (“para frente”): Venda da Industria ao
Atacadista

a) Indastria: (i) reqgistra o valor total da NF de venda mais ICMS-ST (Debita
Caixa/Bancos de R$ 1.180 e Credita Receita de Venda de $ 1.000 e Credita ICMS
SUBSTITUICAO a Recolher de $ 180); ii) registro de despesa de ICMS (Debita Despesa
ICMS Prdprio de R$ 180 e Credita ICMS a Pagar); OU

(i) registra o valor total da NF de venda no resultado (Debita Caixa/Bancos de R$
1.180 e Credita Receita de Venda de $ 1.180); ii) registro de Despesa de ICMS e ICMS-ST
(Debita Despesa ICMS Préprio de R$ 180 e Credita ICMS a Pagar e em seguida, e Debita
Despesa ICMS-ST de $ 180 e Credita ICMS SUBSTITUICAO a Recolher);

b) Comerciante: na aquisi¢do: (i) registra custo de mercadoria de $ 1.180 (Debita

Estoque e Credita Caixa/Bancos); na venda a posterior: registra venda de $ 1.500 (Debita
Caixa/Bancos e Credita Receita de Vendas); (ii) Baixa Estoque (Debita CMV e Credita
Estoque em $ 1.180).

*OBS.: veja que o adquirente ndo tem nenhum crédito de ICMS mas também nenhum
débito de ICMS adicional.

Segundo Ariovaldo do Santos (2007, p.185) “existem diversas alternativas para a
contabilizacdo do ICMS em regime de substituicdo tributaria (...) entretanto, (...) apenas as
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duas que sdo mais utilizadas e aceitas no Brasi/”. No exemplo acima, foram apresentadas as
duas principais formas de contabilizacdo do contribuinte substituto, e a forma de
contabilizacdo do contribuinte substituido.

A grande diferenca para o contribuinte substituto entre a primeira alternativa e a
segunda alternativa estd na inclusdo ou ndao do ICMS recolhido segundo o regime de
substituicdo tributaria no valor do faturamento bruto.

Esta diferenca entre estas duas formas de contabilizacdo, com excecdo do Balango
Patrimonial (que em ambas hipo6teses permanece o mesmo), implica em algumas diferencas
nas demonstracgdes financeiras: a) na Demonstracdes de Resultado: (i) havendo a inclusdo da
ST no faturamento bruto, deverd aparecer a conta dedutora de “ICMS-ST” (compreendida
entre as contas de impostos sobre vendas), ou (ii) ja se registrara o faturamento sem a incluséo
do valor pago a titulo da ST, ndo havendo entdo necessidade desta conta dedutora entre as
contas de impostos sobre vendas; b) na Demonstracdo de Valor Adicionado: (i) havendo a
inclusdo da ST nas receitas de vendas de mercadoria, deverdo os valores de ICMS-ST serem

iz

considerados nos “‘impostos, taxas e contribuicoes” para fins de distribuicdo do valor
adicionado, ou (ii) ja se registrara as receitas de vendas de mercadoria sem a inclusdo do valor
pago a titulo da ST, ndo devendo entdo os valores de ICMS-ST serem considerados nos
“impostos, taxas e contribuig¢oes” para fins de distribuicdo do valor adicionado. (SANTOS,
2007, p.187)

Logo, como se vé, o ICMS préprio e 0 ICMS-ST, quando da adocdo da sistematica da
substituicdo tributaria, se transformam ambos em custos ao adquirente da mercadoria (no
exemplo, do atacadista que adquire do industrial), sendo portanto, o custo de tais tributos
incorporados diretamente aos estoques, quando da aquisicdo, e depois langados como CMV-
Custo da Mercadoria Vendida, quando da venda futura. Por outro lado, os adquirentes
(atacadistas e varejistas) ndo terdo mais desembolsos com o recolhimento do ICMS em suas

operacdes.

2.4 Conceitos de Lucro e Lucratividade

O presente estudo visa identificar os principais impactos da substituicdo tributaria,
dentre estes, os impactos financeiros para as empresas sdo tributadas pela substituicdo
tributaria do ICMS. Portanto, inicialmente € importante serem abordados, ainda que de forma

muito sintética, o conceito de lucro e lucratividade e sua importancia para as empresas, para
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nos itens seguintes, comentarmos outros conceitos financeiros diversos, que servem como
parametros de aferigdo da lucratividade.

De acordo com Hendricksen e Van Breda (1999, p.207-208) “um dos principais
objetivos da empresa € a maximizagao do fluxo de dividendos aos acionistas ao longo de toda
a vida da empresa, ou a maximizagdo do valor de liquidagdo ou valor de mercado da
empresa, ao final de sua vida, ou em pontos intermediarios (...) Contudo, os objetivos mais
comuns da mensuracdo do lucro exigem mensuracfes em periodos mais curtos, para facilitar
0 controle e a tomada de decisdo por acionistas, credores e administradores em bases
continuas ou periodicas” .

Assim, Hendricksen e Van Breda (1999,p.181) tracam um conceito de lucro:
“Os contadores frequentemente referem-se a dois conceitos econdmicos, baseados na observagédo da
realidade, como pontos de partida l6gicos para a definicdo de um conceito de lucro em termos
contabeis. Esses dois conceitos econdmicos sdo a variagdo da riqueza e a maximizagdo de lucro sob
condicBes especificadas de estrutura de mercado, demanda de produtos e custos de fatores de
producgdo. Esses conceitos estdo implicitos nas declara¢6es do Fasb no sentido de que:
O Lucro no sentido amplo, é a variacdo do patrimdénio de uma empresa durante um periodo (...)
O teste do sucesso (ou insucesso) das operagdes de uma empresa € a medida pela qual o dinheiro é
obtido é superior (ou inferior) ao dinheiro gasto (investido) no longo prazo.
O primeiro é o conceito de preservacdo do capital, e o Gltimo é uma versdo do conceito de

maximizagéo de lucro”.

Por sua vez, o conceito de lucratividade esta tradicionalmente atrelado a um percentual
obtido pela razdo entre o lucro e outra medida patrimonial (do balango patrimonial) ou da
demonstracdo de resultados, tais como: investimentos, patrimoénio liquido ou receita bruta de
vendas.

Assaf Neto (2006, p.238 e 262), por exemplo, define o Retorno sobre Investimento
(ROI) como sendo calculado pela formula ROI = Lucro Operacional / Investimento, e 0
Retorno sobre o Ativo (ROA) pela formula ROA = Lucro Operacional / (Ativo Total — Lucro
Liquido do proprio exercicio).

Mas, a lucratividade também pode ser medida em relacdo as “receita de vendas” do
periodo (da demonstracao de resultados), sendo que normalmente isto é feito por meio de uma
analise vertical do balanco, onde se atribui a base de 100% as receitas brutas de vendas.

Logo, percebe-se, que o lucro € um objetivo essencial para as empresas, e a
maximizacdo da lucratividade significa que a empresa pode conseguir obter mais lucro com

um determinado nivel de recursos.
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Como serd demonstrado, o lucro e a lucratividade empresarial sdo afetados pelos
tributos, que sdo um componente dos custos e despesas da atividade empresarial. No caso o
ICMS, é um imposto sobre vendas que afeta diretamente a margem bruta da receita de vendas

dos produtos na demonstracéo de resultado da empresa.

2.5 Conceitos Financeiros atrelados a Lucratividade das Empresas e suas Relagdes com
a Sistematica de Substituicédo Tributaria no ICMS

Um dos objetivos deste trabalho € analisar qualitativamente (na visdao dos
entrevistados) se a sistemética de tributacdo da substitui¢do tributaria do ICMS afetaria em
“tese” a lucratividade empresarial, assim entendida como o lucro registrado em suas
demonstracdes contabeis, e medida por diversos outros conceitos financeiros.

Para realizar estes estudos tem-se como ponto de partida alguns conceitos de financas
e contabilidade, para fins de identificar alguns conceitos que se atrelam
a lucratividade das empresas, que poderiam ser afetadas em face da adogdo da técnica de
tributacdo (substituicdo tributaria do ICMS).

2.5.1 Margem Bruta e o ICMS - Substitui¢do Tributaria

A analise de “margem bruta” € uma das mais tradicionais em financas e
contabilidade, consistindo na andlise da variacdo da razdo em percentual do lucro bruto
contabil sobre a receita bruta contabil, em diferentes periodos. Para tal célculo, é necessario
somente 0s conceitos basicos de contabilidade.

Para se fazer este calculo dentro do critério de elaboracdo das demonstracbes de
resultado, se parte da receita bruta de vendas, fazendo-se as deducdes, dentre estas dos
impostos sobre vendas, e apds a obtencdo da receita liquida, se faz a dedugdo do custo das
mercadorias ou de producéo, para se chegar entdo ao chamado lucro bruto.

Sdo conceitos contabeis fundamentais. A “Receita Bruta é o total bruto vendido no
periodo. Nela estdo inclusos os impostos sobre vendas (0s quais pertencem ao governo) e
dela ndo foram subtraidas as devolugdes (vendas canceladas) e os abatimentos (descontos)
ocorridos no periodo”. Os ‘impostos e taxas sobre vendas sdo aqueles gerados no momento
da venda; variam proporcionalmente a venda, ou seja, quanto maior for o total de vendas,
maior sera o imposto. (...) Na verdade, os impostos sobre vendas ndo pertencem a empresa,
mas ao governo. Ela é uma mera intermediaria que arrecada impostos junto ao consumidor e

recolhe ao governo; por isso, ndo devem ser considerados como receita real da empresa’.
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Apos estas deducbes dos impostos sobre vendas das devolucdes e dos descontos, € que se
chega na rubrica da Receita Liquida. O “Lucro Bruto é a diferenca entre a venda de
mercadorias e 0 custo dessa mercadoria vendida, sem considerar despesas administrativas,
de vendas e financeiras. (...)”. (conceitos e adaptaces de IUDICIBUS, 1998).

Como se vislumbra na pratica, a analise da varia¢do das margens brutas é muito usada
numa abordagem econdmico-financeira de andlise de desempenho empresarial tradicional.
Em Govindarajan (2006), por exemplo, no capitulo de “andlise de relatorios de desempenho
financeiro” 0 autor repassa as principais analises tradicionais de varia¢fes financeiras feitas
nas empresas, reconhecendo também a importancia da analise da margem bruta. Olhando-se
para uma empresa industrial, 0 mesmo define que “margem bruta é a diferenca entre o prego
real de venda e o custo-padréo de producdo. O custo-padrdo de producdo em vigor deve
levar em conta modificacBes ocorridas nos custos de producéo causadas por alteracdes de
salarios e de custos dos materiais”. (GOVINDARAJAN, 2006).

O conceito de andlise de margem bruta nesta pesquisa visa analisar os efeitos da
adocdo da técnica de tributacdo (substituicdo tributaria) do ICMS, principal imposto sobre
vendas, nas deduc¢des dos impostos sobre vendas e no custo das mercadorias vendidas.

Na verdade, a mudanca de critério de apuracdo do imposto, e sua antecipacao, alteram
0 custo das mercadorias adquiridas pelos adquirentes da cadeia comercial, de modo que o
imposto pago antecipadamente pela primeira empresa da cadeia (no geral, industrial ou
importador), se torna custo da mercadoria para 0s adquirentes seguintes (atacadistas e
varejistas, no geral).

Isto porque na Contabilidade Tributaria tradicional, o ICMS em sua forma de apuragéo
normal (RPA) é um crédito para o adquirente. Assim, numa venda da industria ao comércio
de um produto no valor de R$100,00 e aliquota de ICMS de 18%, a contabilidade tributaria
do adquirente, devera registrar em estoques o valor de R$ 82,00 e reconhecer um Crédito de
ICMS de R$18,00.

De outro modo, na sistematica de tributacdo do ICMS pela substituicéo tributaria, se o
produto for vendido por R$ 100,00 (sendo R$ 18,00, por dentro, do ICMS na operagéo
prépria e R$18,00 de ICMS — ST, por fora) totalizando um valor total de nota fiscal de R$
118,00, o adquirente (comerciante) tera que registrar o valor total da nota fiscal como custo,
ou seja, fazendo o registro de estoques por R$118,00. Isto porque o adquirente ndo terd
nenhum crédito a ser utilizado na operacdo seguinte, mas nao tera mais nenhum imposto a

pagar.



69

Logo, na sistematica da substituicdo tributaria (na contabilidade do substituido) seréo
os valores dos estoques maiores, € quando do momento da venda, havera necessariamente um
maior reconhecimento de Custo de Mercadoria Vendida - CMV, quando da baixa contabil
destes estoques.

No caso ainda, da tributacdo eventualmente estar superestimada (acima dos valores
praticados ao consumidor final), tal técnica de tributacdo podera em tese, diminuir as margens
brutas praticadas naquele setor ou daquele produto, principalmente quando o eventual

aumento de custo ndo pode ser repassado aos adquirentes e consumidores.

2.5.2 Necessidade de Capital de Giro, Fluxo de Caixa e 0 ICMS - Substitui¢do Tributaria

Inicialmente, pela defini¢do contabil, o capital de giro (liquido) é obtido pela diferenca
entre o ativo circulante e o passivo circulante ou pela subtracdo da soma do patriménio
liquido com o exigivel a longo prazo, da soma do ativo permanente com o realizavel a longo
prazo.

De acordo com Assaf Neto “o conceito de capital circulante liquido apresenta-sSe
mais claramente identificado como o “excedente das aplicacdes a curto prazo (em ativo
circulante) em relacd@o as captacgdes de recursos processadas também a curto prazo (passivo
circulante)””. “Em suma, o capital circulante liquido é o volume de recursos a longo prazo
(permanentes) da empresa que se encontra aplicado no ativo circulante, devendo por
conseguinte gerar condi¢oes de sustenta¢do e crescimento em suas atividades”. (ASSAF
NETO, 2006, p.170)

Ja conceitualmente, “o fluxo de caixa é um instrumento que relaciona ingressos e
saidas (desembolsos) de recursos monetarios no ambito de uma empresa em determinado
intervalo de tempo. A partir da elaboragdo do fluxo de caixa é possivel diagnosticar
eventuais excedentes ou escassez de caixa, determinando-se medidas saneadoras a serem
tomadas”. (ASSAF NETO, 2002)

Os conceitos de necessidade de capital giro e de fluxo de caixa servem para analisar se
a antecipacdo do imposto na sistematica de tributacdo pela substituicdo tributéria afetaria o
custo de oportunidade (custo de capital) das empresas. Para entendimento, observa-se um

exemplo hipotético, onde cada um dos trés contribuintes pagava $10 de ICMS:
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Quadro 2.3 - Fluxo de Caixa dos pagamentos tributarios (ICMS normal x ICMS-ST)

Situacdo 1: Tributacdo normal do ICMS
Industrial: recolhe $10 no momento de sua venda para o atacadista
Atacadista: recolhe $10 no momento de sua venda para o varejista

Varejista: recolhe $10 no momento de sua venda para o consumidor final

Situacdo 2: Substituicdo Tributaria do ICMS
Industrial: recolhe $30 no momento de sua venda para o atacadista
Atacadista: ndo recolhe nada no momento de sua venda para o varejista

Varejista: ndo recolhe nada no momento de sua venda para o consumidor final

Observa-se logo abaixo uma figura-resumo que ilustra o exemplo hipotético:

SITUACAQ SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA:

ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTO CONSUMIDOR
INDUSTRIAL ATACADISTA VAREJISTA FINAL
PAGA $10 PAGA $10 PAGA $10

SITUACAO COM _SUBSTITUICAO TRIBUTARIA:
ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTO ESTABELECIMENTO CONSUMIDOR
INDUSTRIAL ATACADISTA VAREJISTA FINAL
PAGA $30 NAO PAGA NADA NAO PAGA NADA

TEMPO: DATA X1

DATA X2

DATA X3

Figura 2.11: Fluxo de Caixa dos pagamentos tributarios (ICMS normal x ICMS-ST)

Percebe-se claramente que a introducdo da técnica de tributacdo por substituicdo
tributaria, faz com que o governo receba antecipadamente todo o imposto do ICMS, que seria
recolhido em cada etapa da cadeia comercial do produto. Ou seja, na pratica, as empresas
adiantam o valor de todo o imposto que seria obtido até o produto chegar ao consumidor final,
“financiando”’, portanto, 0 governo, com recursos proprios ou de terceiros, mas sem serem

remuneradas por isso.
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Observa-se que como o dinheiro tem valor no tempo, o fato das empresas pagarem
antecipadamente, implicard numa reducdo de suas disponibilidades de curto prazo, o que
gerara um custo de oportunidade para as empresas (juros financeiros adicionais que a empresa
tera para financiar suas atividades).

Em Matarazzo (1998, p.344) a formula de necessidade de capital de giro é “NCG =
ACO — PCO” onde: ACO ¢ o ativo circulante operacional e PCO é o passivo circulante
operacional. Tendo a empresa um PCO maior que o0 ACO, a mesma neste caso nao teria uma
NCG em virtude da mesma estar sendo financiada por terceiros, ou seja, a mesma terd NCG
real quando o seu ACO for maior que o seu PCO.

Logo, se a empresa estiver sujeita a ST e for contribuinte substituido (ou seja, ja
comprar o produto com o imposto retido - normalmente o caso do atacadista e varejista que
compram da industria), a empresa pode vir notadamente a ter a NCG aumentada em virtude
dos pagamentos dos impostos antecipados, exceto se o fornecedor repassar totalmente no
custo o adiantamento dos impostos, conforme o exemplo pratico da tabela abaixo:

Tabela 2.4: Tabela: Substituico Tributaria — Efeitos na Necessidade de Capital de Giro (NCG).

Empresa substituida sem substituigdo tributaria e com substitui¢do tributéria (com e sem
aumento de custos dos fornecedores fabricantes).

Situacdo |: Empresa sem Substituicdo Tributaria

(A Receber + Estoques) — (Fornecedores + Salarios + Impostos)

(4.000,00 + 6.000,00) — (4.500,00 + 2.000,00 + 500,00)

NCG = 10.000,00 (-) 7.000,00

NCG = 3.000,00 (Obs: antes da venda da mercadoria a NCG é 2.500, por causa dos impostos)
Situacéo I1: Empresa com Substituicdo Tributaria ¢/ aumento do custo dos fornecedores

(A Receber + Estoques) — (Fornecedores + Salarios + Impostos)
(4.000,00 + 6.000,00) — (5.000,00 + 2.000,00 + 00,00)

NCG = 10.000,00 (-) 7.000,00

NCG = 3.000,00

Situacdo I1l: Empresa com Substituicdo Tributaria s/ aumento do custo dos fornecedores

(A Receber + Estoques) — (Fornecedores + Salarios + Impostos)
(4.000,00 + 6.000,00) — (4.500,00 + 2.000,00 + 00,00)

NCG = 10.000,00 (-) 6.500,00

NCG = 3.500,00
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No exemplo acima, o fornecedor industrial vendia a mercadoria por $4.500, e com a
introdugdo da substituicdo tributaria passa a ter um custo adicional de $500 (referente a
substituicdo tributaria, que em tese corresponde ao imposto que o adquirente deveria pagar
quando de sua venda futura), podendo na maioria dos casos, o fornecedor aumentar 0 seu
preco da mercadoria para $.5000 (repasse total do ICMS-ST), afetando no primeiro momento

o capital de giro da empresa comercial (substituida) adquirente.

2.5.3 Custo Financeiro (Custo de Oportunidade do Capital da Empresa) e 0 ICMS -
Substituicdo Tributaria

Segundo Atkinson (2000, p. 534), o custo de capital é o retorno que a empresa deve
ganhar (ter) sobre seus investimentos para satisfazer o retorno de seus investidores. Para
Assaf Neto (2003, p. 355) o custo de capital de uma empresa reflete, em esséncia, a
remuneracdo minima exigida pelos proprietarios de suas fontes de recursos (credores e
acionistas).

Via de regra, o custo de capital pode ser decomposto em custo de capital de terceiros
(tais como os obtidos com empréstimos em instituicdes financeiras, ou na emissao de titulos
de divida) e o custo de capital proprio (formado pela integralizacdo de capital dos socios ou
emisséo de ag¢Oes, bem como os re-investimentos dos lucros gerados pela empresa).

Quando a empresa aumenta sua necessidade de capital giro, para fazer frente ao
pagamento das despesas correntes de sua atividade, entre estas incluidas os impostos sobre
vendas (no caso o ICMS - Substituicdo Tributaria, que antecipa na inddstria o pagamento do
ICMS que serd devido na cadeia comercial subseqiiente), as empresas da cadeia estdo
recolhendo o imposto, em um momento anterior ao que normalmente seria recolhido na forma
de tributacdo do ICMS normal, gerando, portanto, um custo financeiro resultante da aplicagéo
do percentual do custo de capital da empresa pelo valor do imposto que foi antecipado.

Abaixo (no quadro e figura seguintes) demonstra-se outro exemplo, fazendo-se um
comparativo do custo financeiro entre uma operacdo normalmente tributada pelo ICMS e uma

operacao tributada pelo ICMS Substituicdo Tributaria na inddstria, na qual:
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Quadro 2.4 — Fluxo de Caixa dos pagamentos tributarios (ICMS normal x ICMS-ST)

Situacdo 1: Tributacdo normal do ICMS
Industrial: recolhe $180 no momento de sua venda para o atacadista
Atacadista: recolhe $90 no momento de sua venda para o varejista

Varejista: recolhe $90 no momento de sua venda para o consumidor final

Situacdo 2: Substituicdo Tributaria do ICMS
Industrial: recolhe $360 no momento de sua venda para o atacadista
Atacadista: ndo recolhe nada no momento de sua venda para o varejista

Varejista: ndo recolhe nada no momento de sua venda para o consumidor final

Calculo do Custo Financeiro da Antecipacado

Sem afetar os Precos Intermedidrios > operagdo com substituigéo tributaria,
nas Operagdes Subseqiientes.

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000
BCST: $2.000 Valor /BC: $1.500 Valor / BC: $ 2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
DATA: 1/3/2009 DATA: 1/4/2009 DATA: 1/5/2009
PASSIVO com ST PASSIVO com ST PASSIVO com ST
ICMS ST R$ 180,00 ICMS nédo ha ICMS ndo ha
ICMS R$ 180,00
R$ 360,00

PASSIVO sem ST PASSIVO sem ST PASSIVO sem ST
ICMS R$ 180,00 ICMS R$ 90,00 ICMS R$ 90,00

Antecipa¢do - ICMS | R$ 180,00 |Antecipagcdo - ICMS | R$ 90,00 |Antecipagdo - ICMS | R$
Custo de Capital a.m. 2% Custo de Capital a.m. 2% Custo de Capital a.m. 2% TOTAL |% sobre Imposto

Custo Financeiro RS 3,60 [Custo Financeiro RS 1,80 |Custo Financeiro RS - RS 5,40 1,50%

Figura 2.12: Calculo do Custo Financeiro de oportunidade do capital, em virtude da antecipacao

financeira do imposto na Substitui¢do Tributaria do ICMS.
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2.6 Formacao de Pregos e 0 ICMS - Substituicdo Tributaria

O preco é um importante elemento para a determinacao da lucratividade da empresa.
Sua importancia se justifica, porque 0s “precos praticados nos mercados devem ser
suficientemente capazes de remunerar os custos plenos, gerar margem razoavel de lucro e
cobrir todos os impostos incidentes, que podem ser de trés diferentes esferas — federal,
estadual e municipal — e de dois tipos basicos — cumulativos e nao cumulativos”. (BRUNI &
FAMA, 2004, p.299)

O objetivo aqui é demonstrar que os custos dos impostos sdo repassados de alguma
forma ao preco dos produtos. Neste exemplo, visa-se destacar especialmente o ICMS e o
ICMS- Substituicdo Tributaria. Assim, apresentam-se alguns exemplos adaptados (Assef,

2002, p.105-106) da formacdo dos precos nas vendas da industria para ao atacado e varejo:

Tabela 2.5: Tabela: FORMACAO DE PRECOS: venda fabricante ao distribuido atacadista.

a) Fabricante vendendo para Distribuidor, que revendera para varejista (todos

do mesmo Estado)

Preco de venda do fabricante = R$ 80,00
Preco de venda do distribuidor = R$ 100,00

Preco sugerido ao varejista (base de calculo da substituicdo) = R$ 135,00

Base de célculo do ICMS (operacéo propria) = R$ 80,00

ICMS proprio (R$ 80,00 x 18% aliquota) = R$ 14,40

Base de Calculo da Substitui¢do Tributaria = R$ 135,00

ICMS — Substituicdo Tributaria - (Base ST x aliquota) — ICMS proprio = R$
135,00 x 18% - R$ 14,40 = R$ 9,90

Total da Nota Fiscal / Preco Total = R$ 89,90
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Tabela 2.6: Tabela: FORMACAO DE PRECOS: venda fabricante ao varejista.

b) Fabricante vendendo para Varejista (ambos do mesmo Estado)

Preco de venda do fabricante = R$ 100,00

Preco sugerido ao varejista (base de calculo da substituicdo) = R$ 135,00

Base de célculo do ICMS (operacdo propria) = R$ 100,00

ICMS proprio (R$ 100,00 x 18% aliquota) = R$ 18,00

Base de Calculo da Substituicdo Tributaria = R$ 135,00

ICMS — Substituicdo Tributaria - (Base ST x aliquota) — ICMS préprio = R$
135,00 x 18% - R$ 18,00 = R$ 6,30

Total da Nota Fiscal / Preco Total = R$ 106,30

Na verdade, estes exemplos acabam pressupondo que o valor do ICMS-ST sera
totalmente repassado as empresas subseqlientes da cadeia comercial. Este é teoricamente o
objetivo, ja que o ICMS - Substituicdo Tributaria € tecnicamente o imposto devido pelas
préximas empresas da cadeia comercial.

Todavia, somente a demonstracdo empirica de cada caso especifico da realidade
empresarial pode demonstrar se a formacao de precos se da desta forma. Isto porque a politica
de precos depende das condi¢Oes competitivas e comerciais de cada mercado.

Assim, se a industria puder, certamente impora aos distribuidores e varejistas o valor
por ela ja pago aos cofres publicos a titulo de antecipacdo do imposto (ICMS Substituicéo
Tributaria), podendo inclusive promover um aumento adicional do pre¢o (maior que o custo
do imposto adicional).

Mas por exemplo, em uma diferente situagcdo concorrencial pode ser que o0s
distribuidores e varejistas ndo aceitem o repasse do ICMS - Substituicdo Tributaria no preco,
forcando a reducgéo das margens de lucro da industria, que ndo conseguiria repassar o ICMS -
Substituicdo Tributaria, ou conseguiria repassar apenas uma parte deste custo adicional de
imposto.
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2.7 Modelos, desenvolvidos pelo autor, dos Impactos Financeiros da Substituicdo
Tributaria na Lucratividade e nos Custos Empresariais

Apols a exposicdo das bases tedricas (ICMS — Substituicdo Tributaria e alguns
conceitos de contabilidade e financas), se passa a exposicdo dos possiveis impactos
financeiros da adogdo desta técnica de tributacdo (substituicdo tributdria do ICMS) na
lucratividade e nos custos empresariais, através da proposi¢cdo de modelos praticos e
embasados em estudo de casos simulados, desenvolvido pelo autor desta dissertacéo,
considerando a legislacao tributaria vigente.

Logo, os modelos praticos que abaixo se apresentam, refletem a interpretacéo
econdmico-contabil da legislacdo tributéaria vigente, de forma inovadora, e ndo se encontram
na referéncia bibliografia atual sobre este assunto. Basicamente desenvolvem-se trés modelos

tracados com base em algumas situa¢6es embasadas na legislacdo tributaria vigente:

2.7.1 Modelo I: Calculo do Efeito Financeiro da Antecipacdo do Imposto (ST) na
Cadeia Econdmica de Valor do Produto

Inicialmente se observa como seria a tributacdo pela sistematica normal do ICMS,
estimando-se hipoteticamente a data das vendas (fatos geradores) do ICMS em cada etapa da
cadeia:

Operacdo com Tributacdo Normal do ICMS

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000 Valor /BC: $ 1500 ———>| valor /BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $ 180 ICMS: $ 270 ICMS: $ 360
insumos Crédito: $0 Crédito: $ 180 Crédito: $270
Débito: $ 180 Débito: $ 270 Débito: $ 360
Apuracdo:  ($180) Apuragéo: ($90) Apuracdo:  ($90)
DATA: 01/03/2009 DATA: 01/04/2009 DATA: 01/05/2009

Figura 2.13: Tributacdo Normal do ICMS

Tendo em vista a sistematica de tributagdo do ICMS por substituicdo tributaria, o
imposto passa a ser recolhido antecipadamente ja na 12 etapa, conforme novo grafico, usando-

se no cenario a premissa de que 0S “precos intermedidrios” nao sao afetados, e
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desconsiderando-se os prazos de pagamento do imposto previstos na legislacdo de cada

Estado:

Operacdo com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS

Sem afetar os Precos Intermedidrios

» operagéo com substituicgo tributaria,
nas Operacdes Subsequentes.

Empresa Industrial
Valor /BC: $ 1.000

Empresa Atacadista

Empresa Varejista Consumidor Final

BC ST: $2.000
ICMS $180
ICMS ST $180
Total ICMS $ 360

DATA: 01/03/2009

Valor /BC: $1500 | ———| valor/BC: $ 2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
Crédito: nédo ha Crédito: nédo ha
Débito: nédo ha Débito: nédo ha

Apuragéo: $0

DATA: 01/04/2009

Apuragao: $0
DATA: 01/05/2009

Figura 2.14: Tributacao por Substituicao Tributaria do ICMS

Todavia na sistematica de tributacdo do ICMS por substituicdo tributaria, o imposto

por ser recolhido antecipadamente, provoca o recebimento antecipado pelo governo do ICMS,

que seria recolhido em cada etapa da cadeia produtiva e comercial, provocando um 6nus sobre

as empresas do “‘financiamento” antecipado do governo sobre as operacgdes subsequientes com

mercadorias que ainda ocorrer&o.

llustra-se este efeito no grafico abaixo, adotando-se como premissa ficticia de que os

“precos intermediarios” ndo sdo afetados, e desconsiderando-se os prazos de pagamento do

imposto previstos na legislacdo de cada Estado, chegando a conclusdo que nesta hipotese

(com estas premissas tragadas) hd um custo financeiro adicional equivalente a 1,5% do

imposto:
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Calculo do Custo Financeiro da Antecipacdo

Sem afetar os Precos Intermediarios

—> operagédo com substituigdo tributaria,
nas Operacdes Subseqiientes.

Empresa Industrial
Valor / BC: $ 1.000

Empresa Atacadista

Empresa Varejista

Consumidor Final

BC ST: $2.000 Valor /BC: $1.500 ™| valor/BC: $2.000 Contribuinte "de fato”
ICMS: $0 ICMS: $0

DATA: 1/3/2009 DATA: 1/4/2009 DATA: 1/5/2009

PASSIVO com ST PASSIVO com ST PASSIVO com ST

ICMS ST R$ 180,00 ICMS nao ha ICMS nédo ha

ICMS R$ 180,00

R$ 360,00

PASSIVO sem ST PASSIVO sem ST PASSIVO sem ST

ICMS R$ 180,00 ICMS R$ 90,00 ICMS R$ 90,00
Antecipagdo - ICMS | R$ 180,00 |Antecipagdo - ICMS | R$ 90,00 |Antecipagdo - ICMS | R$
Custo de Capital a.m. 2% Custo de Capital a.m. 2% Custo de Capital a.m. 2% TOTAL |% sobre Imposto
Custo Financeiro RS 3,60 |Custo Financeiro RS 1,80 [Custo Financeiro RS - RS 5,40 1,50%

Figura 2.15: Célculo do Custo Financeiro da Antecipacdo do ICMS

2.7.2 Modelo II: Calculo do Efeito do “Desconto” sobre o Preco Previsto (Base de

Calculo da ST) resultando em Recolhimento a Maior do Imposto

Inicialmente observa-se como seria a tributacdo pela sistematica normal do ICMS:

Operacdo com Tributacdo Normal do ICMS

ICMS: $

Empresa Industrial

Valor / BC: $ 1.000

180

insumos Crédito: $0
Débito: $180
Apuracdo: ($180)

Empresa Atacadista

Empresa Varejista

Consumidor Final

Contribuinte "de fato"

Valor / BC: $ 1.500 > valor /BC: $2.000
ICMS: $ 270 ICMS: $ 360
Crédito: $ 180 Crédito: $270
Débito: $ 270 Débito: $ 360
Apuracgdo:  ($90) Apuragdo:  ($90)

Figura 2.16: Tributacdo Normal do ICMS

Tendo em vista a sistematica de tributacdo do ICMS por substituicdo tributaria, o

imposto passa a ser recolhido antecipadamente ja na 12 etapa pelo preco final estimado (que

chegara ao consumidor final) conforme novo gréfico:
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Operacdo com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS

> operagdo com substituigao tributaria,

Empresa Industrial
Valor / BC: $ 1.000
BC ST: $2.000

Empresa Atacadista

Valor / BC: $ 1.500

nas Operagdes Subseqientes.

ICMS $180
ICMS ST $ 180

Total ICMS $ 360

ICMS: $0
Crédito: ndo ha
Débito: ndo ha

Empresa Varejista

Valor / BC: $ 2.000

Consumidor Final

Contribuinte "de fato"

ICMS: $0
Crédito: nédo ha
Débito: nédo ha

Apuragéo: $0

Apuragdo:  $0

Figura 2.17: Tributacao por Substituicao Tributaria do ICMS

Todavia na sistematica de tributacdo do ICMS por substituicdo tributaria, o imposto

recolhido antecipadamente é calculado por um preco final estimado ao consumidor final, que

pode ndo ser exatamente o preco calculado pela base de célculo da substitui¢éo tributéria.

Assim, em uma situacdo que exista um “desconto

’

no preco ao consumidor em

relacdo ao preco estimado (que serviu de base de retencdo antecipada do ICMS, calculado

conforme a legislacdo tributaria), tem-se a seguinte situacdo conforme o novo gréfico:

Preco de venda efetivo menor que a base de célculo da retencéo.

Empresa Industrial
Valor / BC: $ 1.000
BC ST: $2.000

Empresa Atacadista

Valor / BC: $ 1.500
ICMS: $0

> operacdo com substituico tributéaria,

nas Operagdes Subseqlientes.

Venda ¢/ pre¢o promocional

ICMS $180
ICMS ST $ 180

Total ICMS $ 360

Crédito: nao ha
Débito: ndo ha

Empresa Varejista
Valor de Venda
Efetivo: $1.800

ICMS: $0

Consumidor Final

Contribuinte "de fato"

Crédito: ndo ha
Débito: ndo ha

Apuragdo:  $0

Apuragdo:  $0

Figura 2.18: Substituicdo Tributaria — “Preco de Venda Efetivo menor que a Base de Calculo -

ST”
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Nesta situacdo acima exposta, verifica-se um recolhimento a maior do ICMS em R$
36,00, ou seja, uma aliquota efetiva de 20% sobre um valor de venda de $ 1.800,00, sendo que
a aliquota do imposto nesta operacdo deveria ser pela legislacdo de 18%, resultando em uma
reducdo indevida da margem bruta das empresas do setor, conforme demonstramos o célculo

abaixo:

Tabela 2.7: Célculo Imposto Retido a Maior — quando “Prego de Venda Efetivo for menor que a
Base de Calculo -ST”.

Calculo do Imposto Retido a Maior:

Base de Célculo da Substituicdo Tributaria (Preco Estimado de Venda pela Legislagdo Tributaria) RS 2.000,00
(-) Prego Efetivo de Venda ao Consumidor Final RS 1.800,00
(=) Diferenca de Base de Calculo do Imposto Recolhido a Maior RS 200,00
(x) Aliquota do Produto 18%
(=){1CMS recolhido a Maior RS 36,00
Desconto % = 100% - (Preco efetivo / Prego Estimado) 10,00%
Imposto Efetivamente pago (Preco Estimado x aliquota do produto) RS 360,00
ICMS recolhido a Maior RS 36,00
ICMS devido, se fosse possivel o Ressarcimento da Diferenca a Maior RS 324,00
Imposto Pago a Maior % (ICMS recolhido a maior / ICMS devido, se fosse possivel o Ressarcimento) 11,11%
Aliquota Efetiva (Imposto Efetivamente Pago / Preco Efetivo) 20,00%
|Imposto Pago a Maior em relagdo ao Preco Efetivo % (ICMS recolhido a maior / Prego Efetivo) 2,00%

reduz a margem de lucro das empresas

preco estimado 100%
desconto 10%
aliquota do produto 18%
|Redug50 da Margem Bruta % = Imposto Pago a Maior em relacdo ao Precgo Efetivo % 2,00%
2.7.3 Modelo I1l: Célculo do Efeito da Existéncia de Empresas Varejistas,

enquadradas no Simples Nacional (Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte), no
final da cadeia comercial de um produto sujeito a Substituicao Tributéria

Inicialmente observa-se como seria a tributacdo pela sisteméatica normal do ICMS,
com o Ultimo varejista na sistematica do Simples Nacional (com faturamento anual de até R$
120.000,00 e aliquota do ICMS de 1,25%, com base no anexo | da Lei Complementar
123/2006):
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Operacdo com Tributacdo Normal do ICMS, com Ultimo varejista no SIMPLES NACIONAL

Faturamento até 120.000,00
Aliquota de 1,25%

Empresa Industrial Empresa Atacadista Empresa Varejista Consumidor Final
SIMPLES NACIONAL
Valor /BC: $ 1.000 Valor /BC: $1.500 | Valor/BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $180 ICMS: $ 270 ICMS: $ 25
insumos Crédito: $0 Crédito: $180 Crédito: n&o ha

Déhito: $180 Déhito: $270 Débhito: $25 TOTAL ICMS RECOLHIDO
Apuracdo: ($180) Apuragdo:  ($90) Apuragdo:  ($25) $295

Figura 2.19: Tributacdo Normal do ICMS, com ultimo varejista no Simples Nacional

Tendo em vista a sistemética de tributacdo do ICMS por substituicdo tributéria, o
imposto passa a ser recolhido antecipadamente ja na 12 etapa pelo preco final estimado (que
chegara ao consumidor final) conforme novo gréfico, pouco importando se a Gltima empresa

da cadeia comercial é contribuinte varejista optante do Simples Nacional:

Operacdo com Tributacdo por Substituicdo Tributaria do ICMS, com Ultimo varejista no SIMPLES NACIONAL
- operagdo com substituicdo tributaria,
nas Operacdes Subseqlientes.
Faturamento até 120.000,00

Aliquota de 1,25%

Empresa Industrial Empresa Atacadista SFI\;IanLrEZaNVAaCr:?gT\ltzL Consumidor Final
Valor / BC: $ 1.000
BCST: $2.000 Valor /BC: $1.500 |——| Valor/BC: $2.000 Contribuinte "de fato"
ICMS: $0 ICMS: $0
ICMS $180 Creédito: ndo ha Crédito: ndo ha
ICMS ST $ 180 Débito: nédo ha Débito: nédo ha TOTAL ICMS RECOLHIDO
Total ICMS $ 360 Apuracdo:  $0 Apuracdo:  $0 $ 360

Figura 2.20: Tributacdo por Substituicdo Tributéria, com ultimo varejista no Simples Nacional

Nesta situacdo acima exposta, verifica-se um recolhimento a maior do ICMS em R$

65,00, ou seja, uma aliquota efetiva de 18% (exatamente a aliquota interna do imposto, sem

nenhum tratamento diferenciado para as empresas do Simples Nacional) sobre um valor de
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venda de R$ 2.000,00, sendo que a aliquota efetiva do imposto nesta operacdo deveria ser de
14,75%, se a operacdo ndo fosse tributada por substituicdo tributaria e sim pela tributacdo
normal combinada com o beneficio tributario do Simples Nacional (ao varejista), resultando
em uma reducdo indevida da margem bruta das empresas do setor, conforme demonstramos o

calculo abaixo:

Tabela 2.8: Célculo Imposto Retido a Maior — quando € eliminado o tratamento fiscal do
varejista do Simples Nacional

(x)
(=)
(-
(=)

Calculo do Imposto Retido a Maior:

Base de Calculo da Substituicdo Tributaria (Prego Estimado de Venda pela Legislagdo Tributaria) RS 2.000,00
Aliquota do Produto 18%
Imposto Efetivamente pago (Prego Estimado x aliquota do produto) RS 360,00
ICMS que seria recolhido em toda a cadeia comercial, se a tributagdo ndo estivesse na ST RS 295,00
ICMS recolhido a Maior RS 65,00
Preco da Mercadoria RS 2.000,00
ICMS recolhido a Maior RS 65,00
Imposto Pago a Maior % (ICMS recolhido a maior / ICMS devido, se ndo houvesse ST) 22,03%
Aliquota Efetiva (Imposto Efetivamente Pago / Preco da mercadoria) 18,00%
Aliquota Efetiva se ndo houvesse ST (Imposto que seria Pago sem ST/ Preco da mercadoria) 14,75%
Imposto Pago a Maior em relagdo ao Prego Efetivo % (ICMS recolhido a maior / Prego Efetivo) 3,25%

reducdo da margem de lucro das empresas

Interessante destacar, que ndo ha na legislacdo nenhuma previsdo de ressarcimento do
imposto, para estes casos de vendas por empresas varejistas do Simples Nacional. Pelo
contrario, a adogdo da sistematica da Substituicdo Tributaria do ICMS, impossibilita que as
empresas varejistas do Simples Nacional se aproveitem das vantagens das aliquotas menores
por este sistema, ja que o imposto ja foi recolhido antecipadamente, independente de quem

sejam os varejistas finais (se enquadrados na sistematica normal ou no simples nacional).

2.74 Efeitos Financeiros da Substituicdo Tributaria na Lucratividade e nos

Custos Empresariais, conforme os modelos desenvolvidos pelo autor
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Com a aplicagdo dos modelos propostos dentro das condi¢fes e cenarios tragados,
observam-se como efeitos que com a utilizacdo da sistemética de substituicdo tributéria do
ICMS:

a) ha aumento “indevido” dos encargos tributarios com diminuicdo da margem bruta
das empresas desta cadeia industrial/comercial, em virtude de o fisco tributar as operacdes,
por uma “base de calculo da substituicdo tributaria” maior do que o preco ao consumidor

final, quando a BC-ST for maior que o preco efetivo ao consumidor. Ou seja:

Técnica de Tributacdo (ICMS-ST) => Aumento “Indevido” do ICMS sobre Vendas
(quando a base de célculo da substituicdo tributaria for maior que o preco ao
consumidor final) => Diminuicdo da Margem Bruta das Empresas da Cadeia

Industrial/Comercial

b) hd um desembolso antecipado das empresas dos setores incluidos na ST, que afeta o
fluxo de caixa do setor e a necessidade de capital de giro das empresas e aumenta 0 custo

financeiro / custo de oportunidade do capital da empresa. Ou seja:

Técnica de Tributacdo (ICMS-ST) => Desembolso Antecipado de Tributos (afeta o
Fluxo de Caixa do Setor e a Necessidade de Capital de Giro) => Maior Custo financeiro

/ Custo de Oportunidade do Capital das empresas)

c) hd uma falta de “tratamento tributario diferenciado” para as empresas do Simples
Nacional (microempresas e das empresas de pequeno porte), que comercializem produtos sob

a sistematica da substituicdo tributaria. Ou seja:

Técnica de Tributacdo (ICMS-ST) => Pagamento antecipado do ICMS (sobre
determinados produtos) no inicio da cadeia industrial/comercial => Varejistas no final
da cadeia comercial, enquadrados no Simples Nacional => ICMS ja recolhido
totalmente, independente de quais sejam os comerciantes finais (ndo ha “tratamento

tributério diferenciado” para as empresas do Simples Nacional)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Método de Pesquisa (qualitativo) e Justificativas (os porqués da opcdo de uma
pesquisa qualitativa ao invés de uma pesquisa quantitativa)

Inicialmente, devemos identificar que existem dois grandes métodos de pesquisa
(RICHARDSON, 1999), que sao utilizados: o método qualitativo e 0 método quantitativo,
sendo que os mesmos se diferenciam tanto pela sistematica bem como por diversos aspectos
na abordagem do problema.

Normalmente o método quantitativo é utilizado quando para avaliar os dados da
pesquisa € necessario organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar os dados numéricos
coletados, normalmente através da aplicacdo de métodos e técnicas da Estatistica (MARTINS
& THEOPHILO, 2007, p. 103).

Por sua vez, o método qualitativo de acordo com Martins & Thedphilo (2007, p. 135)
é utilizado quando o homem (pesquisador) para entender a realidade promove um processo de
estudo, construcdo, investigacdo e busca, relacionando fatos, dados e evidéncias visando a
solucdo de um problema da realidade social, procurando encontrar nexo entre as variaveis
relacionadas ao seu objeto de estudo, uma vez que o tipo das informacdes, dados ou
evidéncias ndo sdo passiveis de mensuracdo (demandam descricdes, compreensdes,
interpretacdes).

Certamente, que é preciso entender o método de pesquisa mais adequado para cada
tipo de pesquisa, ou seja, responder ao questionamento de qual a abordagem mais adequada
(qualitativa ou quantitativa) ao caso em estudo.

Normalmente a literatura de metodologia cientifica compara as principais
caracteristicas dos métodos (qualitativo x quantitativo), por exemplo, conforme os dois

quadros comparativos abaixo (proxima pagina):



Quadro 3.1: Diferencgas entre pesquisas qualitativas e quantitativas

85

Aspectos

Pesquisa Quantitativa

Pesquisa Qualitativa

Regra de Pesquisa Preparatéria Explorar a interpretacdo dos
atores

Relacao entre o pesquisador e o | Distante Perto

objeto de pesquisa

Posicdo do pesquisador e o | Externa Interna

objeto de pesquisa

Relacdo entre teoria/conceito ¢ | Confirmagido Emergente

0 pesquisador

Estratégia de Pesquisa Estruturada Nio estruturada

Escopo dos achados da

pesquisa

Nomotética (método que trata
de leis gerais)

Ideografica (representacdo das
idéias por meio de sinais)

Imagem da realidade social

Estatica e
pesquisado

externa a0

Processual e socialmente
construida pelo pesquisado

Natureza dos dados

Duros e Confiaveis

Ricos e Aprofundados

Fonte: (BRYMAN, 2004, p.94 apud PEREZ, 2006, p. 93).

Quadro 3.2: Diferencgas entre pesquisas qualitativas e quantitativas

'PARADIGMA QUALITATIVO | PARADIGMA QUANTITATIVO
1. Preferéncia por avaliagdes | 1. Preferéncia por avaliagdes
qualitativas. quantitativas.

. Preocupado em entender,

compreender e descrever
os comportamentos
humanos através de um
quadro de referéncia.

2. Procura dos fatos e causa
do fenédmeno social,
através de medigdes de
variaveis.

. Enfoque fenomenoldgico.

3. Enfoque légico-positivista.

4, Sistemas de descri¢des nao

controladas, observacao
natural.

4. Sistemas de medicoes
controladas.

. Subjetivo: perspectiva

interior perto dos dados.

5. Objetivo: perspectiva
externa, distanciamento
dos dados.

. Profundo: orientado para

a descoberta, exploratorio,
descritivo, indutivo.

6. Superficial, orientado para
a verificacao; reducionista,
baseado na inferéncia
hipotético-dedutiva.

. Orientado para o processo.

7. Orientado para o
resultado.

. Holistico: visa a sintese.

8. Particularizado: visa a
analise.

Fonte: Martins & Theophilo (2007, p. 137)

Conforme acentua Martins & Thedphilo (2007, p. 137), em termos tedricos, a

utilizacdo da pesquisa qualitativa se justifica quando se dispde de pouca informacéo a respeito
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do assunto, sendo importante a exploracdo do conhecimento da experiéncia das pessoas, bem
como quando o fendmeno a ser estudado deve ser captado pela observacdo ou interacéo, ou
quando se quer conhecer o funcionamento desta estrutura social (estudo de um processo).

Em relacdo a este trabalho, nosso objetivo é justamente identificar qualitativamente
quais sdo os principais impactos causados pela técnica ou sistematica de tributacdo da
substituicdo tributaria no ICMS (na ética da empresas), que € imposta normativamente pela
legislacdo fiscal (governos estaduais) a varios grupos de produtos (que abrangem grande
leque de empresas: industrias, atacadistas e varejistas), que deixam de ser tributados pela
sistematica normal do ICMS (débito e crédito).

A maior parte dos estudos até o momento sdo estudos da area do direito, que se
preocupam com a legislacdo tributaria e a jurisprudéncia do judiciario (visando aferir
guestionamentos sobre a legislacdo em si mesma, por exemplo, se a substituicdo tributaria é
constitucional ou inconstitucional, se fere em alguns aspectos a legalidade e outros aspectos
juridicos).

Todavia, este trabalho visa um objetivo diverso, pois se propde a conhecer 0s
principais impactos desta forma de tributacdo (substituicdo tributaria) para as empresas
(contribuintes), tratando a Otica da legislacdo tributaria como um aspecto normativo, para
depois se perguntar quais sdo 0s impactos praticos deste fendmeno (substituicao tributaria) na
Otica dos especialistas em tributacdo (que trabalham nas empresas ou as assessoram).
Naturalmente, que a analise dos resultados da pesquisa acaba por descobrir variaveis, que
extravasam as questbes simplesmente normativas, e adentra em outros campos do
conhecimento, como a contabilidade, administragdo financeira, a economia.

Por outro lado, verificamos que a caréncia de estudos sobre a substituicdo tributaria do
ICMS (tanto quantitativos, como qualitativos) pode ser justificada em fungéo das informagdes
fiscais serem tratadas confidencialmente pelos 6rgdos arrecadadores (Fisco: Secretarias de
Fazenda estaduais) e pelos contribuintes, sendo que mesmo para as empresas abertas e que
divulgam publicamente seus demonstrativos financeiros, tais informagoes (sobre o ICMS e o
ICMS Substituicdo Tributéria) sdo divulgadas de maneira bastante resumida, ndo propiciando
uma andlise mais detalhada através de informag6es contabeis publicas (CVM, por exemplo).

A dificuldade de obtencdo de informacGes quantitativas nesta seara é evidente, pois as
Secretarias de Fazenda (estaduais) ndo as fornecem por diversos motivos: politicos, questdo
de sigilo fiscal dos contribuintes, falta de costume em participar de pesquisas académicas,
falta de controle de como estas informacdes serdo usadas pelo pesquisador. Por outro lado,
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como relatamos a transparéncia fiscal na divulgacdo de demonstrativos financeiros (CVM,
por exemplo), ndo propicia a obtencdo de dados quantitativos precisos e seguros para um
estudo quantitativo académico.

De qualquer forma, detectamos que as empresas e as entidades associativas tém muito
interesse em pesquisas qualitativas sobre os impactos da substituicdo tributaria, cujo exemplo,
é o resultado da pesquisa promovida pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI (vide
Anexo 1), publicada em Marco de 2.010, que aplicou questionarios em 1.193 empresas
(sendo 668 pequenas, 339 médias e 186 grandes). Os resultados desta pesquisa sdo bastante
interessantes, e apontam de forma bem resumida para varios impactos da substituicdo
tributéria, mas sem analisa-los com maior profundidade. Justamente por isto, que se justifica o
presente trabalho, no intuito de oferecer uma analise mais minuciosa por meio de entrevistas
com especialistas conhecedores do tema, e ligados a realidade empresarial.

O objetivo deste trabalho é justamente fazer um estudo em maior profundidade, por
meio de entrevistas com especialistas atuantes na area tributaria das empresas. Esta
abordagem pratica (entender o fenémeno, dos impactos da substituicdo tributaria no ICMS na
Otica empresarial), sob o0s seus aspectos qualitativos, € sem ddvida muito adequada a um
trabalho monografico (dissertacdo) para o curso de Mestrado Profissional em Controladoria
Empresarial (Programa de P6s Graduacdo em Ciéncias Contabeis). Este tema abre uma nova
perspectiva de pesquisa sobre este assunto, que gerara novos conhecimentos para pesquisas

futuras.

3.2 Tipo de Pesquisa (Exploratéria-Qualitativa)

Em termos de metodologia, a pesquisa envolveu uma pesquisa qualitativa e
exploratdria (indicada e usada em uma area ou topico novo, gque esteja sendo investigado, para
o qual ndo haja teorias satisfatorias, ou haja poucos estudos) para conhecimento de quais 0s
impactos da substituicdo tributaria nas empresas, que sdo tributadas pela substituicdo
tributaria do ICMS, por meio de entrevistas (questionarios-dissertativos) direcionados aos
gestores da area tributaria empresarial.

Segundo Gil (2008, p. 27) as pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores e (...)
habitualmente envolvem (...) entrevistas ndo padronizadas. As pesquisas exploratdrias sao

desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
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determinado fato, especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil
sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis.

As pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais
ampla e sendo o tema escolhido bastante genérico, torna-se necessario seu esclarecimento e
delimitacdo, o que exige discussdo com especialistas. O produto final deste processo passa a
ser um problema mais esclarecido, passivel de investigacdo mediante procedimentos mais
sistematizados. (GIL, 2008, p. 27).

De acordo com Koché (1997, p.126) um tipo de pesquisa de grande utilizacdo nas
ciéncias sociais, é a exploratoria. O ideal em uma pesquisa experimental e descritiva € que 0
investigador tenha um conhecimento aprofundado a respeito dos fenémenos e problemas que
estd estudando. Porém, quando ndo ha& ainda um sistema de teorias e conhecimentos
desenvolvidos, é necessario desencadear um processo de investigacdo para identificar a
natureza do fendmeno e se encontrar as caracteristicas essenciais das variaveis que se quer
estudar. “Na pesquisa exploratdria ndo se trabalha com a relacdo entre as varidveis, mas
com o levantamento da presenca das variaveis e da sua caracterizacdo quantitativa ou
qualitativa. (...) O objetivo fundamental de uma pesquisa exploratoria € o de descrever ou
caracterizar a natureza das variaveis que se quer conkecer” (KOCHE, 1997, p. 126).

Desta forma, a presente pesquisa exploratéria tem por objetivo proporcionar maior
familiaridade com os problemas (fenbmeno a ser investigado: a substituicdo tributaria do
ICMS e seus impactos na realidade empresarial), com vistas a torna-los mais explicitos, com a
construcdo de pressupostos (ou hipdteses) de pesquisa.

Logo, é uma pesquisa que visa 0 aprimoramento de idéias e conhecimento sobre o
fendmeno, bem como a descoberta de intuicbes prévias sobre o assunto. Por isto,
naturalmente seu planejamento ¢é bastante flexivel, de modo que possibilita a consideracdo dos
mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

A pesquisa exploratoria tem por objetivo conhecer as variaveis de estudo, tal como se
apresenta, seu significado e o contexto onde ela se insere; e é indicada e usada em uma area
ou topico novo, que esteja sendo investigado, para o qual ndo haja teorias satisfatdrias, ou
haja poucos estudos, que é o caso do estudo dos impactos da substituicdo tributaria no ICMS,
sob a Gtica empresarial.

A pesquisa exploratéria se caracteriza também como uma pesquisa

predominantemente qualitativa, por sua prépria natureza.
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Assim, foram adotadas no presente estudo basicamente metodologias qualitativas da

seguinte forma:

(i)

(i)

(iii)

Inicialmente houve uma tentativa preparatoria de aplicacdo de questionarios-
objetivos (vide apéndice Il) (que combinavam perguntas qualitativas e perguntas
quantitativas) com o objetivo de identificar de maneira clara e objetiva os impactos
da substituicdo tributaria em um maior nimero de empresas, mas que redundou em
apenas dezoito (18) respondentes. Esta etapa embora ndo tenha redundado em
dados suficientes para a pesquisa serviu como uma etapa preparatGria para a
elaboracdo do questionario final que foi aplicado nas entrevistas (vide apéndice I).

Aplicacdo de entrevistas com base no questionario elaborado (vide apéndice 1)
com cinco gestores da area tributaria empresarial: trés de empresas (industria,
atacado e varejo), um de entidade de associacdo de empresas e um consultor
tributério especializado na assessoria de grandes empresas, uma vez que o estudo
tem um carater exploratério e qualitativo, onde se busca entender o fenémeno (da
sistematica da Substituicdo Tributaria) como um todo na sua complexidade,
procurando identificar quais 0s impactos nas empresas que sdo tributadas pela
Substituicdo Tributaria do ICMS;

ao final a pesquisa analisou todos os resultados obtidos por tratamento de dados
basicamente qualitativos (analise de contetdo), que passaram a compor a analise

dos resultados da pesquisa (vide capitulo 4).

3.3 Justificando nossa coleta de dados por meio de cinco entrevistados

A pesquisa exploratoria-qualitativa pode usar uma variedade de técnicas, porém com

amostras reduzidas. Em nosso caso, foram escolhidos cinco relevantes entrevistados para

fazer a coleta de dados, em razdo de conveniéncia e acesso a estes cinco entrevistados.

Em vista das atividades profissionais atuais e pregressas do proprio autor (da presente

dissertacdo), apds alguns contatos foi felizmente possivel ter acesso a cinco relevantes

gestores da area tributaria empresarial (um profissional atuante na industria, um no atacado,

um no varejo, um em entidade de associacdo de empresas e um consultor tributario

especializado na assessoria de grandes empresas.).



Em seguida apresentamos a composi¢do de nossa coleta de dados: (i) na fase preparatoria (os dados foram descartados, mas serviram de
conhecimento para a elaboracdo dos questionarios-dissertativos da entrevistas semi-estruturadas); (ii) na fase de entrevistas (semi-estruturas com

perguntas divididas em diversos blocos de conhecimento sobre 0s impactos da substitui¢do tributaria):

Estratificacdo das amostras:

Para a aplicacdo de Questionarios-Objetivos (Fase Preparatdria): Houve a resposta de 18 empresas, dentre: industrias,
atacadistas e varejistas. Os resultados foram desprezados para fins da pesquisa, mas o conhecimento desta fase foi utilizado na preparacdo dos

questionarios-dissertativos das entrevistas.

Para a aplicacdo de Entrevistas: Houve a entrevista com 5 gestores da area tributaria sendo: trés de empresas onde se aplica a
Substituicdo Tributaria do ICMS: (i) uma empresa multinacional (fabricante do ramo alimenticio), (ii) uma das maiores empresas atacadistas do
Brasil, (iii) uma das maiores empresas varejistas do Brasil; (iv) um de uma das maiores consultorias tributarias do Brasil, responsavel por

consultoria, auditoria e assessoramento das maiores empresas brasileiras; (v) uma associacdo de empresas comerciais.

Quadro 3.3 - Composicéo da coleta de dados (entrevistados).

ENTREVISTA | POSICAO NA INSTITUICAO INSTITUICAO (caracteristicas) DATA ENTREVISTA
El RESPONSAVEL AREA TRIBUTARIA GRANDE INDUSTRIA DE ALIMENTOS 27/01/2010
E2 DIRETOR DE CONSULTORIA RECONHECIDA CONSULTORIA INTERNACIONAL 09/02/2010
E3 RESPONSAVEL AREA TRIBUTARIA VAREJISTA DE GRANDE PORTE 11/03/2010
E4 RESPONSAVEL AREA TRIBUTARIA GRANDE A:FACADISTA NACIONAL 25/03/2010
B ASSOCIACOES DE EMPRESAS (comércio atacadista e
E5 DIRIGENTE DE ASSOCIACAO varejista) 13/04/2010
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Dessa forma, conseguimos obter as opinides de especialistas em tributacdo, especialmente em ICMS (e em relagdo ao tema da

substituicdo tributaria), sendo profissionais que atuam diretamente nas empresas e estdo vivenciando as ultimas mudancas legislativas em relacdo

ao tema que esta sendo estudado.

A pesquisa desta forma conseguiu abranger a opinido de “experts”. Assim, obteve uma amostra que é representativa em funcéo de ter

representantes dos principais agentes empresariais afetados pela ICMS-ST. Procurou-se identificar os agentes que estdo envolvidos na cadeia de

valor, incluindo também a opinido de uma consultoria tributaria, uma vez que estes profissionais desempenham papel relevante na tomada de

decisbes das empresas.

Figura 3.1: Composigédo das Entrevistas

ENTREVISTAS

[
»

-
<

GRANDE INDUSTRIA
MULTINACIONAL

GRANDE ATACADISTA
NACIONAL

GRANDE VAREJISTA NACIONAL

RECONHECIDA CONSULTORIA
INTERNACIONAL

ASSOCIACAO DE EMPRESAS
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3.4 Procedimentos de Coleta de Dados: Entrevistas e Questionarios-Dissertativos
(Perguntas Semi-Estruturadas)

De acordo com Collis & Hussey (2005, p. 160) as entrevistas (método de coleta de
dados, no qual perguntas séo feitas a participantes selecionados para descobrir o que fazem,
pensam, ou sentem) sdo associadas a metodologias positivistas e fenomenoldgicas, sendo que
facilitam a comparacdo de respostas e podem ser feitas pessoalmente, por telefone ou por e-
mail, podendo ser conduzidas individualmente ou em grupo.

Reforcam adicionalmente que o método fenomenoldgico em geral, pode sugerir
perguntas nédo-estruturadas (ndo preparadas com antecedéncia) ou as perguntas podem ser
semi-estruturadas (ja preparadas com antecedéncia, mas deixando possibilidade do
entrevistado falar além daquilo), sendo que as perguntas devem ser com finalidade aberta, de
modo que as investigagbes possam ser usadas para explorar as repostas com mais
profundidade. (COLLIS e HUSSEY, 2005, p. 160).

Também, para Collis & Hussey (2005, p. 165) o0s questionarios sdo também
associados a metodologias positivistas e fenomenoldgicas, constituindo uma lista de perguntas
cuidadosamente estruturadas, escolhidas apds a realizagcdo de varios testes, tendo em vista
extrair respostas confiaveis de uma amostra escolhida. O objetivo dos questionarios é
descobrir o que um grupo selecionado de participantes faz, pensa ou sente.

O presente trabalho compreendeu como Procedimento de Coleta de Dados a realizacdo
de entrevistas com a utilizacdo de questionarios-dissertativos da seguinte forma:

Questionarios-Dissertativos para as Entrevistas com Perguntas Semi-
Estruturadas (*vide Apéndice 1): preparados antes da aplicacdo das entrevistas e
consistiram de um roteiro semi-estruturado, com um direcionamento sobre os temas, mas com
perguntas relativamente abertas, com o objetivo de detectar os principais impactos da
substituicdo tributaria para as empresas sob a ética dos entrevistados (experientes gestores
empresariais, profissionais da area tributaria).

Entrevistas: foram feitas cinco entrevistas (com 0s questionarios semi-estruturados)
de carater qualitativo em profundidade. No caso da presente pesquisa as entrevistas se deram
pessoalmente (com excecdo de uma Unica entrevista que se deu por telefone, em virtude da
empresa ter sua sede em outro Estado) e de forma individual (com apenas um entrevistado por
vez). O objetivo foi que através de um roteiro com perguntas abertas (com foco nos objetivos
da pesquisa) pudessem ser abertas discussdes durante a entrevista para fins de identificacdo
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das variaveis e fatores deste fendbmeno (sistematica de tributacdo do ICMS por substituicdo
tributéria) que podem ter impactos nas empresas.

Os processos das entrevistas duraram em média, ndo menos de 2 horas cada (duas
delas duraram mais de 3 horas), dependendo da caracteristica de cada entrevistado, sendo que
alguns entrevistados ainda mantiveram contato telefonico por algum tempo complementando
as informacdes, ficando combinado com os entrevistados que ndo haveria identificacdo da
empresa, nem do nome dos entrevistados.

As entrevistas foram anotadas pelo entrevistador com a ajuda de uma assistente, e
depois foram compiladas em forma de minuta, as quais foram depois submetidas a validacao
com o entrevistado (para confirmacdo se o contetdo estava adequado) num prazo maximo de

10 dias da realizacdo. Pequenos ajustes foram solicitados pelos entrevistados.

3.4.1 Questionamentos das Entrevistas (Quadro Geral)
A pesquisa por meio de entrevistas parte de guestionamentos mais gerais, que se
desdobram em questionamentos mais especificos e delimitados, conforme o quadro geral

analitico exposto nas trés paginas seguintes:



Quadro 3.4: Questionamentos das Entrevistas

Questionamentos Gerais da Pesguisa

Questionamentos Especificos da Pesquisa

Quais os Pontos Positivos da Substituigdo Tributéria?

Quais os pontos positivos da Substitui¢do Tributéria para as empresas e 0 governo?

Quais os Pontos Negativos da Substitui¢do Tributaria?

Quais 0s pontos negativos da Substitui¢do Tributaria para as empresas e 0 governo?

A Base de Calculo da Substituicdo Tributaria é adequada?

H& Adequacdo da Base de Célculo da Substitui¢do Tributaria em relacdo ao pre¢o ao consumidor final?

A Base de Célculo da Substituicdo Tributaria é adequada?

Ha Adequacdo dos Métodos de Célculo da Substitui¢do Tributaria?

Quais séo os principais Impactos Financeiros da Substituicdo
Tributéria para as empresas?

A Introducdo da Substituicdo Tributaria aumentou a Necessidade de Capital de Giro das empresas?

Quais séo os principais Impactos Financeiros da Substituicdo
Tributéria para as empresas?

A Introducdo da Substituicdo Tributaria afetou negativamente o Fluxo de Caixa das empresas?

Quiais sdo os principais Impactos Financeiros da Substituicdo
Tributéria para as empresas?

A Introducdo da Substituicdo Tributaria afetou negativamente as margens brutas de lucro nestes produtos?

Quiais sdo os principais Impactos Financeiros da Substituicdo
Tributéria para as empresas?

As empresas aumentaram o seu financiamento junto a institui¢des financeiras em face dos maiores encargos
tributérios deste regime de tributacdo?

A Substituicdo Tributaria causa impacto nos Precos
Intermedidrios e ao Consumidor Final?

A introdugdo da Substitui¢do Tributéria nas Inddstrias aumentou o preco intermediario da industria ao atacado e
ao varejo, em virtude da obrigacao da industria recolher o ICMS-ST?

A Substituicdo Tributaria causa impacto nos Precos
Intermediarios e ao Consumidor Final?

A introducdo da Substitui¢do Tributaria aumentou o preco intermediario do atacadista ao varejista?

A Substituicdo Tributaria causa impacto nos Pre¢os
Intermediérios e ao Consumidor Final?

A introducdo da Substituicao Tributaria aumentou o pre¢o ao consumidor final?
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Questionamentos Gerais da Pesguisa

Questionamentos Especificos da Pesquisa

H& maior Complexidade das Obrigacfes Acessorias no
Regime de Tributacdo da Substituicdo Tributaria?

A Sistematica de Tributacdo pela Substitui¢do Tributaria em termos de obrigacdes acessorias para o
contribuinte é mais ou menos complexa?

Quais sdo os principais Impactos da Substituicdo Tributaria
para as empresas do Simples Nacional?

E justa a sistematica de tributacio Lei Complementar 123/2006 (Simples Nacional), que exclui as operacdes
sujeitas a Substituicdo Tributéria desta sistematica do Simples Nacional, fazendo com que a tributacéo das
microempresas seja igual a dos demais varejistas (médios e grandes)?

Quais séo os principais Impactos da Substitui¢cdo Tributaria
nas Operagoes Interestaduais?

E justa a sistematica de "Antecipagdo Tributéria"? Obs.: A empresa comercial atacadista ou varejista que realiza
operagdes de aquisi¢Oes fora do Estado, de Estados sem protocolo/convénio (onde o imposto ndo foi recolhido
antecipadamente pela industria) deve recolher o ICMS por Antecipacgdo Tributaria na entrada da mercadoria no
estabelecimento.

Quais séo os principais Impactos da Substituicdo Tributaria
nas Operagoes Interestaduais?

E adequada a complexidade da tributacdo nas operacdes de saidas interestaduais? Obs.: As empresas que
realizam operagdes de vendas interestaduais (para fora do Estado) devem observar atentamente se o destino é
algum Estado sem protocolo/convénio (situacdo em que o imposto nado sera recolhido antecipadamente pelo
vendedor) ou se o destino é algum Estados com protocolo/convénio, que exija o recolhimento do ICMS por
Substitui¢do Tributéria.

Quais séo os principais Impactos da Substituicdo Tributaria
nas Operagdes Interestaduais?

E adequada a complexidade do procedimento de ressarcimento da substituicéo tributaria em virtude da
realizacdo de operagdes de saidas interestaduais? Obs.: a empresa comercial atacadista ou varejista que realiza
operacgdes de venda interestaduais, se ja recebeu produtos com a retencao por Substituicdo Tributaria, devera
pedir o ressarcimento.

Quais sdo os principais Impactos da Regra de Transicdo da
Sistematica Normal (débito e crédito) para a Substituicdo
Tributéaria (o chamado "Recolhimento sobre os Estoques™)?

A empresa comercial atacadista ou varejista que tinha produtos da Substituicdo Tributaria nos Estoques no
momento em que entrou em vigor tal regime de tributacdo foi obrigada a recolher o ICMS antecipadamente
sobre estes Estoques de Produtos. Esta forma de tributa¢io justa ou injusta?

Qual é o grau de Complexidade nas hipdteses em que €
cabivel o Ressarcimento da Substitui¢do Tributéria?

A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza vendas interestaduais de produtos em que ja foi retida
a Substituicdo Tributéaria tem direito ao ressarcimento da parcela do imposto correspondente. A complexidade
neste tipo de Ressarcimento da Substitui¢do Tributaria é alta ou baixa?
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Questionamentos Gerais da Pesguisa

Questionamentos Especificos da Pesquisa

Qual é o grau de Complexidade nas hipdteses em que €
cabivel o Ressarcimento da Substituicdo Tributaria?

A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza vendas com isen¢do/ndo-incidéncia do ICMS,
referente a produtos em que ja foi retida a Substitui¢do Tributéaria tem direito ao ressarcimento da parcela do
imposto correspondente a isencdo. A complexidade neste tipo de Ressarcimento da Substituicdo Tributaria € alta
ou baixa?

Qual é o grau de Complexidade nas hip6teses em que é
cabivel o Ressarcimento da Substitui¢do Tributaria?

A empresa (comercial atacadista ou varejista) que enfrenta situaces de ndo-ocorréncia de fato gerador do ICMS
(quebra de estoque, perecimento/deterioracdo do produto, furto/roubo de produtos), referente a produtos em que
ja foi retida a Substituicdo Tributaria tem direito ao ressarcimento da parcela do imposto correspondente as
saidas que deixou de efetuar. A complexidade neste tipo de Ressarcimento da Substituicdo Tributéria é alta ou
baixa?

Qual é o grau de Complexidade nas hip6teses em que é
cabivel o Ressarcimento da Substitui¢do Tributaria?

A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza vendas de produtos a Consumidor Final por preco
abaixo da Base de Célculo da Substituicdo Tributaria poderia ter direito ao ressarcimento da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a base de célculo da substituicdo tributaria e o preco efetivo de venda do
produto (a depender do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, e das legislacdes estaduais
pertinentes). A complexidade neste tipo de Ressarcimento da Substitui¢do Tributéria € alta ou baixa?

Qual é o grau de Complexidade nas hipoteses em que é
cabivel o Ressarcimento da Substituicdo Tributaria?

As empresas muitas vezes precisam solicitar administrativamente e burocraticamente, a depender da legislacao
de cada Estado, o aproveitamento do crédito do Ressarcimento da Substitui¢do Tributaria, principalmente
quando ndo possuem debitos de ICMS suficientes para absorver os créditos relativos ao ressarcimento da
substituicdo tributaria. A complexidade neste tipo de Ressarcimento da Substituicdo Tributaria é alta ou baixa?




3.4.2 Questionamentos Gerais e Especificos da Pesquisa por Entrevistas

Desta forma, a pesquisa por entrevistas tem por meta responder as questdes em maior

profundidade identificando sob a dtica dos respondentes (especialista da area tributaria

empresarial):

a)

b)

d)

f)

Quais_0s pontos positivos da substituicdo tributdria?: a pesquisa tem por

objetivo identificar os principais pontos positivos da ST em relacdo aos
contribuintes (as empresas) e ao fisco.

Quais_o0s_pontos negativos da substituicdo tributaria?: a pesquisa tem por

objetivo identificar os principais pontos negativos da substitui¢do tributaria em
relacdo aos contribuintes (as empresas) e ao fisco.

A base de célculo da substituicdo tributaria é adequada?: a pesquisa tem por

objetivo identificar: (i) se hd adequacdo da base de calculo da substituicdo
tributaria em relacdo ao preco ao consumidor (para saber se a tributacéo é maior ou
menor do que seria na sistematica normal), e (ii) se os métodos de célculo da
substituicdo tributéaria sdo adequados (no geral sdo aplicados quatro métodos para
se aferir a base de calculo da substituicdo tributaria: ver item 2.1.6. do capitulo 2).

Quais sdo 0s principais impactos financeiros da substituicdo tributaria para

as_empresas?: a pesquisa tem por objetivo identificar os principais impactos
financeiros da ST para as empresas: se a introdugdo da substituicdo tributaria: (i)
aumentou a necessidade de capital de giro das empresas; (ii) afetou negativamente
o fluxo de caixa das empresas; (iii) afetou negativamente as margens de lucro
nestes produtos; (iv) aumentou a necessidade de financiamento das empresas junto
a instituicdes financeiras.

A substituicdo tributaria causa impacto nos precos intermedidrios e ao

consumidor final?: a pesquisa tem por objetivo identificar se a introducdo da ST

aumentou os precos intermediario da industria ao atacado e ao varejo, bem com se
aumentou os precos intermediarios do atacado ao varejo, e finalmente, se houve
aumento de precos ao consumidor final.

Ha maior complexidade no regime de tributacdo da substituicdo tributaria?: a

pesquisa tem por objetivo identificar se a sistematica de tributacdo da substituicdo
tributaria em geral € mais complexa, inclusive em termos de obrigacdes acessorias
(livros fiscais, arquivos eletrénicos, emissdo de notas fiscais e outras rotinas e
obrigagdes fiscais) se € mais dificil e custosa ao contribuinte em comparacdo a

sistematica normal do ICMS (débito e crédito).
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h)

)
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Quais sdo 0s principais impactos da substituicdo tributaria para as empresas

do Simples Nacional?: a pesquisa tem por objetivo avaliar se na percepgdo dos

entrevistados ha falta de “tratamento diferenciado” para as empresas do Simples
Nacional, que comercializam produtos sob a sistematica da substituicéo tributéaria.
Ou seja, tendo em vista que o montante do ICMS sobre o produto €
quantitativamente o mesmo tanto para um varejista ndo enquadrado no Simples
Nacional, como para um pequeno Vvarejista enquadrado no Simples Nacional,
verificar se esta sistematica de tributacdo € justa as micro e pequenas empresas.

Quais sdo 0s principais impactos da substituicdo tributaria nas operacoes

interestaduais?: a pesquisa tem por objetivo avaliar diversos aspectos dos

impactos da substituicdo Tributaria nas operagdes interestaduais: (i) se € justa e
adequada a técnica da antecipacdo tributaria, para os varejistas e atacadistas que
compram de Estados que ndo possuem protocolo com o estado de destino (ver item
2.1.11 do capitulo 2); (ii) se é adequada a sistematica da substitui¢do tributaria nas
saidas interestaduais, tendo o contribuinte sempre a necessidade de verificar se ha
para a operacdo em questdo algum protocolo ou convénio entre o estado remetente
e 0 estado de destino (ver item 2.1.7 do capitulo 2); (iii) a complexidade do
ressarcimento das operacdes de saidas interestaduais por empresa substituta (no
geral, atacadista ou varejista), quando ja houve anteriormente a retencdo do ICMS
substituicdo tributaria no Estado de origem (ver item 2.1.3 do capitulo 2,
especialmente quanto ao ressarcimento pelas saidas interestaduais).

Quais sdo o0s principais impactos da regra de transicdo da sistematica normal

(débito e crédito) para a substituicdo tributaria (o chamado "‘recolhimento

sobre os estogues')?: a pesquisa tem como objetivo identificar os principais

impactos e se é justa (ou ndo) a adogdo da regra técnica de transi¢do da sistematica
normal (débito e credito) para a substituicdo tributaria, que afeta as empresas
substitutas (no geral, atacadistas e varejistas), que possuem em estoque produtos
sem a retencdo antecipada do imposto (no dia da entrada em vigor de um novo
produto na sistematica da substituicdo tributaria), e que por isto devem estar
sujeitas a0 chamado “recolhimento sobre os estoques” (ver item 2.1.10 do
capitulo 2).

Qual é o grau de complexidade nas hipoteses em que é cabivel o ressarcimento

da_substituicdo tributdria?: a pesquisa visa identificar juntamente aos
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entrevistados, a visdo dos entrevistados quanto a complexidade (burocracia junto
aos estados) de uma das maiores problemaéticas da ST, que séo as hipdteses em que
é cabivel o ressarcimento da substituicdo tributaria (ver item 2.1.3 do capitulo 2),
ou seja, as situacBes em que Estado tem que devolver o ICMS substitui¢do
tributaria ou ao menos parcela do imposto quando: (i) a empresa, contribuinte
substituto (no geral, comerciante atacadista ou varejista) realiza vendas
interestaduais de produtos em que ja foi retida a ST; (ii) a empresa, contribuinte
substituto (no geral, comerciante atacadista ou varejista) realiza vendas com
isencdo/ndo-incidéncia do ICMS, referente a produtos em que ja foi retido o ICMS
integralmente por ST; (iii) a empresa, contribuinte substituto (no geral,
comerciante atacadista ou varejista) enfrenta situacGes de ndo-ocorréncia de fato
gerador do ICMS (quebra de estoque, perecimento/deterioracdo do produto,
furto/roubo de produtos), referente a produtos em que ja foi retido integralmente o
ICMS por ST; e (iv) a empresa, contribuinte substituto (no geral, comerciante
atacadista ou varejista) realiza vendas de produtos a consumidor final por preco
abaixo da base de calculo da ST (ou seja, poderia ter direito ao ressarcimento da
parcela do imposto correspondente a diferenca entre a base de calculo da
substituicdo tributaria e o preco efetivo de venda do produto, a depender do
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, e das legislagdes
estaduais pertinentes). Além disto, a pesquisa visa identificar, a complexidade
burocratica (a depender da legislacdo de cada Estado), para as empresas que
precisam solicitar administrativamente o aproveitamento do crédito do
ressarcimento da substituicdo tributéria, principalmente quando ndo possuem
débitos de ICMS suficientes para absorver os créditos relativos ao ressarcimento
da ST.

3.5 Procedimentos de Tratamento dos Dados (Analise de Contetido) e Definicdo das
Unidades de Significado e Categorias

Anélise de Conteudo: foi adotada como método de tratamento dos dados, a anélise de
conteddo para interpretacdo das informacdes obtidas pelas entrevistas (para identificar os
principais fatores e as variaveis), sendo que ao final, foi desenvolvido um gquadro esquematico
com as principais variaveis e fatores identificados na pesquisa, e sua possivel influéncia sobre

as empresas que sdo tributadas pela Substituicdo Tributéria do ICMS.
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Basicamente, em primeiro lugar, esta anélise de contetdo consistiu em um método de
andlise de dados qualitativos, onde se procurou primeiramente entender e compreender como
0 processo ou fendbmeno da substituicdo tributdria do ICMS é entendido pelos gestores
empresariais especializados na area tributaria, analisando o ambiente que estas empresas se
inserem, as principais criticas e os principais fatores que podem impactar para as empresas.
Em segundo lugar, o método procurou sintetizar os dados coletados na pesquisa para fins da
preparacdo de resultados mais sintéticos para a pesquisa (incluindo a elaboracdo de quadros-
resumos das informacdes relevantes que foram coletadas nas entrevistas com 0s
questionarios-dissertativos); para ao final, chegar as conclusdes dos resultados,
desenvolvendo-se também o final do estudo recomendac6es de aprimoramento normativo.

De acordo com Bardin (1999, p.97-110) tratar o material é codifica-lo, de modo que a
codificacdo consiste na transformacdo dos dados (em texto bruto), que através de recorte,
agregacdo e enumeracdo permitird a representacdo do contetido e das caracteristicas do texto.
Assim, o processo de codificagdo compreenderia: (i) o recorte (escolha das unidades); (ii) a
enumeracdo (escolha de regras de contagem). (iii) a classificacdo e agregacdo (escolha de
categorias). Para se fazer a codificacdo é importante escolher a unidade de registro (unidade
de significacdo a codificar, visando a categorizacdo) que em geral pode ser: a palavra, o tema,
0 objeto, 0 personagem, 0 acontecimento, o documento.

No caso do presente estudo a codificacdo se deu por unidades de registro de temas (as
Unidades de Significado), onde o texto pode ser recortado em idéias constituintes, enunciados
e em proposicBes portadores de significados isolaveis, sendo normalmente usado para
motivacdes de opinides (BARDIN, 1999, p. 99). Esta opcdo metodoldgica é adequada ao
presente estudo que visa identificar na opinido de ‘“experts” tributdrios (vinculados as
empresas) os impactos da sistematica de tributacdo da substituicdo tributéria.

De acordo com Strauss e Corbin (2008, p. 65-78) no come¢o de um estudo a andlise
detalhada linha a linha (microanalise) é necessaria para gerar as categorias iniciais (com suas
propriedade e dimensdes) e para sugerir relagcdes entre categorias. Isto permite ao pesquisador
0 desenvolvimento da teoria através da descoberta de novos conceitos, novas relacdes e o
desenvolvimento de categorias.

De acordo com Strauss e Corbin (2008, p. 103-121) a codificacdo (aberta) € um
processo dinamico e fluido (processo analitico pelo qual conceitos sdo identificados e suas
propriedades e dimensdes sdo descobertas nos dados), de modo que a conceituagdo € um
processo de agrupar itens similares segundo algumas propriedades definidas dando aos itens
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um nome que represente esta associagdo comum. Por isto, que para 0s passos da construcao
de uma teoria passam pelas etapas de conceituar, definir categorias e desenvolver categorias
em termos de propriedade e dimensdes, para ao final relacionar as categorias por meio de
relacdes.

Para Bardin (1999, p.111-125) a categorizagdo corresponde a uma operagdo de
classificacdo dos elementos constitutivos de um conjunto, seguida de reagrupamento por meio
de analogia, seguindo critérios previamente definidos. Assim, as categorias sao classes que
reinem as unidades de registro da analise de contetdo sob um titulo genérico.

Nos dias atuais, ganha relevancia o tratamento informéatico na andlise de conteudo,
podendo-se recorrer ao computador em casos tais como: analise complexa como nimero
elevado de categorias e de unidades a registrar; e quando se deseja efetuar andlise de
ocorréncias (ver quantas vezes e onde aparecem as unidades de registro); bem como quando a
investigagdo implicar em andlises sucessivas. Nestes casos, 0 uso do computador na préatica
de anélise de contelldo aumenta a rapidez; reforgca o rigor na organizacdo da investigacao;
libera o pesquisador para a criatividade e a reflexdo (BARDIN, 1999, p.137-144).

Para a realizacdo deste estudo adotou-se o software NVIVOS8, produzido pela QSR

International (http://www.gsrinternational.com), empresa especializada em softwares de

pesquisa qualitativa. O NVIVO8 permite organizar e analisar documentos em Word, PDF’s,
videos, fotos e arquivos de &audio. Para nosso estudo especifico, utilizamos somente as
funcGes de texto. De qualquer forma, o software foi desenvolvido para auxiliar tanto
pesquisadores académicos (utilizado pelos corpos docentes e discentes das universidades em
pesquisas qualitativas), bem como € utilizado por outros usuarios (empresas e governo) que
trabalham com material ndo-estruturado, auxiliando-os na tarefa de compilar, comparar e
decifrar a informac&o de forma répida e segura.

O uso do software permitiu atingir com maior facilidade e agilidade um melhor
aproveitamento de todas as informacgfes (importando todos os textos das entrevistas), e
permitindo a sua codificacdo e categorizacdo dentro do software de forma bastante amigavel,
sendo possivel ao final reexportar as analises para arquivos de texto novamente.

Apresenta-se desta forma, sinteticamente na figura da pagina seguinte as etapas que
foram adotadas para a codificacdo (das unidades de significado) e categorizagédo

(agrupamento das unidades de significado em categorias):


http://www.qsrinternational.com/
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Figura 3.2: Etapas da Analise de Conteudo

Pré-Andlise dos Dados e Informagoes das
Entrevistas

Codificagdao das Unidades de Significado

Codificagao das Categorias Conceituais

Andlise e Interpretacao dos Resultados e
Sumarizagdo de Conceitos e Idéias

Fonte: adaptado com base em Bardin (1999), Strauss e Corbin (2008), Perez (2006) e nas
instrucgdes do Software NVIVOS.
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4, APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise de resultados das entrevistas englobou as seguintes fases: (i) pré-analise dos
dados e das informacGes das entrevistas; (ii) codificacdo das unidades de significado; (iii)
formagéo das categorias conceituais que englobam as unidades de significado identificadas;
(iv) andlise e interpretacdo dos resultados por categoria, (v) para ao final apresentar a
sumarizacdo de conceitos e idéias (formacdo de um modelo-resumo da pesquisa, contendo 0s
argumentos positivos e negativos em relacdo a Substituicdo Tributaria do ICMS, identificados

sob a Gtica de gestores empresariais).

4.1 Pré-Analise dos Dados e das Informac6es das Entrevistas e Codificacdo inicial das
Unidades de Significado

Com base nos textos das anotagdes finais das entrevistas, foram feita diversas leituras
do contetudo das mesmas, sendo separados os trechos com as idéias mais relevantes. Esta
separagdo se deu nas chamadas “Unidades de Significado”, que representam um determinado
conjunto de idéias dos respondentes sobre as dez perguntas do questionario (o questionario
contém doze perguntas, mas a décima primeira pergunta é igual a primeira pergunta, e a
décima segunda visa permitir que o entrevistado faca qualquer complementacdo que julgar
necessario ao final).

Assim, procedeu-se a codificacdo inicial das unidades de significado com base nas
perguntas do questionario, conforme quadro abaixo, que segue nas proximas paginas, tendo

sido identificadas inicialmente cinglienta e nove US’s (unidades de significado):

Quadro 4.1 — Unidades de Significado Inicialmente Identificadas nas Perguntas

Perguntas do
Questionario uUs Unidades de Significado
Perguntas 1 e 11 US1 |Concentracdo Da Fiscalizacdo e da Tributagéo
Perguntas 1 e 11 US2 | Menor Complexidade para as Empresas
Perguntas 1 e 11 US3 | Suavizagdo dos Impactos Financeiros
Perguntas 1 e 11 US4 | Reducéo da Sonegacéo e da Informalidade das Empresas
Perguntas 1 e 11 US5 | Simplificacdo Da Fiscalizagdo
Perguntas 1 e 11 US6 | AlteragBes Legislativas Sem Prazo Razoavel
Perguntas 1 e 11 US7 | O problema da Antecipacao Tributéaria nas Aquisi¢des Interestaduais
Perguntas 1 e 11 US8 | Anulacdo De Beneficios Fiscais (tais como: Diferimento, Reducdo Base Calculo)
Perguntas 1 e 11 US9 | Base De Caélculo da ST ndo Reflete os Precos de Mercado
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Perguntas 1 e 11 US10 |Burocracia no Ressarcimento da ST de Operacdes Interestaduais
Perguntas 1 e 11 US11 | Desembolso Antecipado causado pela sistematica do ICMS-ST
Perguntas 1 e 11 US12 | Diferencas Entre Legislacdes Estaduais e Interestaduais (Protocolos e Convénios)
Perguntas 1 e 11 US13 | Dificuldades no Enguadramento dos Produtos na ST
Perguntas 1 e 11 US14 | Falta de Seguranca Juridica em face da Complexidade da Legislacdo Fiscal
Perguntas 1 e 11 US15 |Grande Numero De Acordos Interestaduais
Perguntas 1 e 11 US16 | Inconstitucionalidade e llegalidade da ST
Perguntas 1 e 11 US17 | Mudancas Na Legislacdo Causam Muitas AlteracBes Sistémicas para as empresas
Perguntas 1 e 11 US18 | Terceirizacdo das Fungdes Do Estado ao Contribuinte pelas regras de Tributagdo
Perguntas 2 US19 |Pregos estdo proximos da Base de Célculo da Substituicdo Tributaria
Perguntas 2 US20 | Precos estdo abaixo da Base de Calculo da Substitui¢do Tributéria
Perguntas 3 US21 | Melhor Método: MV A especifico por produto
Perguntas 3 US22 | Melhor Método: Pesquisa de Precos Entidades
Perguntas 3 US23 | Melhor Método: Preco Sugerido pelo Fabricante
Dificuldade na implementagdo dos métodos de base de calculo ST: ObrigacGes
Perguntas 3 US24 | Acessorias
Impactos Financeiros da ST na Necessidade de Capital de Giro no Fluxo de Caixa
Pergunta 4 US25 |nas Margens Brutas e Necessidade de Financiamento
Impactos Financeiros da ST sdo ocasionados pela Burocracia e Morosidade nas
Pergunta 4 US26 | situagdes de Ressarcimento
Pergunta 4 US27 | N&o existiram impactos financeiros significativos para as empresas
Recolhimento Sobre Os Estoques causou Impactos Financeiros aos Atacadistas e
Pergunta 4 US28 | Varejistas
Pergunta 5 US29 | Impactos nos Precos Intermediarios, mas ndo no Preco final ao Consumidor
Impactos da Substitui¢cdo Tributaria nos Precos Intermediérios e ao Consumidor
Final com aumentos parciais, ja que as empresas dividiram com o consumidor o
Pergunta 5 US30 |prejuizo da carga tributaria da ST
Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios e ao Consumidor
Final por causa do problema do Ressarcimento da ST e da Base de Célculo a
Pergunta 5 US31 |maior
Aumento da complexidade obrigacdes acessérias em face das alteraces
Pergunta 6 US32 |sistémicas
Pergunta 6 US33 | Dificuldade na Implantacdo da ST Prazos legislativos Ndo Razoaveis
Pergunta 6 US34 |Ressarcimento da ST aumenta a complexidade para 0s contribuintes substituidos
Pergunta 6 US35 | Simplificagdo para o Fisco e para os contribuintes
Terceirizacdo das funcdes do Estado ao Contribuinte por meio da Tributagéo por
Pergunta 6 US36 |ST
ST é justa as empresas do Simples pela Praticidade e Uniformidade da Legislagdo
Pergunta 7 US37 | Tributaria
ST é justa as empresas do Simples por Causa da Equalizacdo da Carga Tributaria
Pergunta 7 US38 | que diminui a sonegagédo
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ST é justa as empresas do Simples havendo conexdo de ambas legislacdes

(justamente os produtos onde se aplica a ST sdo muito distribuidos por empresas
Pergunta 7 US39 |do Simples)

ST é injusta as empresas do Simples, pois implica na perda da tributacdo mais
Pergunta 7 US40 |favorecida

ST é injusta as empresas do Simples, pois afeta o capital de giro e o fluxo de
Pergunta 7 US41 |caixa e anula a tributacdo mais favorecida

ST é injusta as empresas do Simples, sendo que 0 maior grau de sonegacao néo é
Pergunta 7 US42 |justificativa valida

ST é injusta as empresas do Simples, sendo que muitas entidades associativas
Pergunta 7 US43 |ainda tentam solicitar uma alteracéo legislativa

Criacao pelos governos estaduais de beneficios para as industrias do Simples
Pergunta 7 US44 | Nacional

Dificuldade das empresas analisarem a legislagdo dos inimeros protocolos nas
Pergunta 8 US45 | saidas interestaduais

Problemas de Divergéncias entre os Protocolos Interestaduais e as Legislacdes
Pergunta 8 US46 | Internas dos Estados

Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas e varejistas) no ressarcimento
Pergunta 8 US47 | da substitui¢do tributaria nas saidas interestaduais
Pergunta 8 US48 | Complexidade da Antecipagdo Tributaria nas aquisi¢des interestaduais
Pergunta 8 US49 | Impossibilidade Juridica da Antecipacdo Tributaria nas aquisi¢des interestaduais
Pergunta 8 US50 | Antecipagdo Tributaria € uma regra necessaria de isonomia tributaria

Facilidade nas operag0es interestaduais através de Regime Especial (de passar a
Pergunta 8 US51 | ser substituto tributario)
Pergunta 9 US52 | Regra de transigdo necesséria da tributacdo normal para ST
Pergunta 9 US53 | Recolhimento dos estoques afeta o fluxo de caixa dos atacadistas e varejistas

Regra de transi¢do necessaria (isonomia), mas danosa aos fluxos financeiros dos
Pergunta 9 US54 | atacadistas e varejistas
Pergunta 10 US55 | Necessidade do direito ao ressarcimento por base de calculo maior que o preco

Necessidade de legislagdo (sobre ressarcimento ST) eficiente e homogénea para
Pergunta 10 US56 |todos os Estados
Pergunta 10 US57 | Burocracia no ressarcimento da ST nas operacgdes interestaduais

Dificuldade no ressarcimento da ST pela via da escrita fiscal (abatendo com os
Pergunta 10 US58 | débitos normais)

Burocracia no ressarcimento da ST em outras hipoteses (alem das operacoes
Pergunta 10 US59 | interestaduais)

4.2 Reagrupamento das Unidades de Significado e Formacéao das Categorias Conceituais

Uma vez efetuadas e identificadas as unidades de significado conforme quadro acima,

analisou-se principalmente se as idéias estavam pertinentes com o objetivo do trabalho e com

conteudo explicativo, e se por algum motivo encontravam similaridade com outras unidades

de significado encontradas em outras perguntas, de modo que pudessem ser reagrupadas em
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uma unica unidade, ja que percebeu-se que haviam algumas de idéias afins registradas em
US’s distintas (respondidas em perguntas diversas).

Desta forma, tomou-se a decisdo pela eliminacdo de uma unidade de significado (por
falta de contetdo explicativo e adequacdo a proposta do trabalho) e o englobamento de
dezesseis unidades (que passaram depois a formar apenas oito unidades de significado, por

compreenderem idéias similares), conforme quadro abaixo:

Quadro 4.2 —-Unidades de Significado eliminadas ou fusionadas (englobadas) com outras

Us Unidades de Significado Acbes adotadas

eliminado, pois o
contetido néo é
explicativo e extravasa
0 escopo do presente
US16 | Inconstitucionalidade e llegalidade da ST trabalho.

Fuséo com a US9 por
US20 |Precos estdo abaixo da Base de Calculo da Substituicdo Tributaria similaridade.

Fusdo com a US20 por
US9 | Base De Célculo ST ndo Reflete os Precos de Mercado similaridade.

Aumento da complexidade obrigacdes acessérias em face das alteragdes | Fusdo com a US17 por
US32 |sistémicas similaridade.

Mudancas Na Legislacdo Causam Muitas Alteragdes Sistémicas para as | Fusdo com a US32 por
US17 |empresas similaridade.

Fusdo com a US6 por
US33 | Dificuldade na Implantacdo da ST Prazos legislativos Nao Razoaveis similaridade.

Fusdo com a US33 por

US6 | AlteracBes Legislativas Sem Prazo Razoavel similaridade.
Terceirizacdo das Fungbes Do Estado ao Contribuinte pelas regras de Fusdo com a US36 por
US18 | Tributagdo similaridade.
Terceirizacdo das func¢bes do Estado ao Contribuinte por meio da Fusdo com a US18 por
US36 | Tributacdo por ST similaridade.
Dificuldade das empresas analisarem a legislacdo dos inimeros Fusdo com a U15 por
US45 | protocolos nas saidas interestaduais similaridade.
Fusdo com a U45 por
US15 | Grande NUmero De Acordos Interestaduais similaridade.
Problemas de Divergéncias entre os Protocolos Interestaduais e as Fusdo com a U12 por
US46 | Legislagdes Internas dos Estados similaridade.

Diferencas Entre LegislagOes Estaduais e Interestaduais (Protocolos e | Fuséo com a U46 por
US12 | Convénios) similaridade.

Fusdo com a U49 por
US7 | O problema da Antecipagdo Tributéria nas Aquisi¢des Interestaduais similaridade.

Impossibilidade Juridica da Antecipacdo Tributaria nas aquisicoes Fusdo com a U7 por
US49 | interestaduais similaridade.
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Fusdo coma U10 por

US57 | Burocracia no ressarcimento da ST nas operacdes interestaduais similaridade.
Fuséo com a U57 por
US10 | Burocracia no Ressarcimento da ST de Operages Interestaduais similaridade.

ApOls a reorganizacdo das “Unidades de Significado” (US’s), as mesmas foram

reagrupadas em nove categorias, conforme quadro abaixo:

Quadro 4.3 — Categorias Conceituais, nas quais foram distribuidas as unidades de significado

Cat Categorias

Catl |Vantagens da ST para o Fisco na visdo das empresas

Cat2 | Tributaria

Complexidade do Regime de Tributacdo da Substituicdo

Cat3 | os Estoques

Impactos da Regra de Transicao da Sistematica Normal (débito
e crédito) para a Substitui¢do Tributéria: Recolhimento sobre

Cat4 | Complexidade no Ressarcimento da Substitui¢do Tributaria

Cats | Adequacdo da Base de Célculo da Substitui¢do Tributaria

Cat6 | Impactos Financeiros da Substituicdo Tributaria

Cat7 |e ao Consumidor Final

Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios

Cat8 | Interestaduais

Impactos da Substitui¢cdo Tributaria nas Operagdes

Cat9 | Simples Nacional

Impactos da Substituicdo Tributaria para as empresas do

4.3 Andlise e Interpretacao dos Resultados (por Categorias, sendo comentada cada

Unidade de Significado que as compde)

Ap0s a passagem pelas etapas de pré-analise, codificagéo inicial, reagrupamento das

unidades de significado e formacdo das categorias conceituais, obteve-se um total de

cingiienta (50) unidades de significado (US’s), distribuidas em nove (9) categorias (CAT’s),

conforme quadro abaixo das paginas seguintes:



Quadro 4.4 — Categorias e Unidades de Significado da Pesquisa: Quadro Final

Categorias

Unidades de Significado

CAT1 Vantagens da ST para o Fisco na visdo das empresas

US1 Concentracdo Da Fiscalizacdo e da Tributa¢do / US2 Menor Complexidade para as
Empresas / US3 Reducédo da Sonegacéao e da Informalidade das Empresas / US4
Simplificacdo Da Fiscalizagio

CAT2 Complexidade do Regime de Tributacdo da Substitui¢éo
Tributéria

US5 Mudancas Na Legislacdo Causam Muitas Alteragdes Sistémicas para as empresas /
US6 Alteragdes Legislativas Sem Prazo Razoavel / US7 Ressarcimento da ST aumenta a
complexidade para os contribuintes substituidos / US8 Dificuldades no Enquadramento dos
Produtos na ST / US9 Simplificacdo para o Fisco e para os contribuintes / US10 Falta de
Seguranca Juridica em face da Instabilidade e Complexidade da Legislacao Fiscal / US11
Terceirizacdo das Fungdes Do Estado Ao Contribuinte pelas regras de Tributacdo

CAT3 Impactos da Regra de Transicdo da Sistematica Normal
(débito e crédito) para a Substituicdo Tributaria: Recolhimento
sobre os Estoques

US12 Regra de transi¢do necessaria da tributacdo normal para ST / US13 Recolhimento dos
estoques afeta o fluxo de caixa dos atacadistas e varejistas / US14 Regra de transicéo
necessaria (isonomia), mas danosa aos fluxos financeiros dos atacadistas e varejistas

CAT4 Complexidade no Ressarcimento da Substituicio
Tributaria

US15 Necessidade do direito ao ressarcimento por base de calculo maior que o preco /
US16 Necessidade de legislacéo (sobre ressarcimento ST) eficiente e homogénea para todos
os Estados / US17 Burocracia no Ressarcimento da ST de Operaces Interestaduais / US18
Dificuldade no ressarcimento da ST pela via da escrita fiscal (abatendo com os débitos
normais) / US19 Burocracia no ressarcimento da ST em outras hip6teses (além das
operacdes interestaduais)

CAT5 Adequacdo da Base de Calculo da Substituicdo
Tributéria

US20 Pregos estdo proximos da Base de Célculo da Substituicdo Tributaria / US21 Base De
Calculo ST nao Reflete os Precos de Mercado / US22 Melhor Método: MV A especifico por
produto / US23 Melhor Método: Pesquisa de Pregos Entidades / US24 Melhor Método:
Preco Sugerido pelo Fabricante / US25 Dificuldade de implementacéo dos métodos de base
de célculo ST: Obrigacdes Acessorias
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CAT6 Impactos Financeiros da Substituicdo Tributaria

US26 Impactos Financeiros da ST na Necessidade de Capital Giro e no Fluxo de Caixa, nas
Margens Brutas e Necessidade Financiamento / US27 Impactos Financeiros da ST séo
ocasionados pela Burocracia e Morosidade nas situacdes de Ressarcimento / US28
Desembolso Antecipado causado pela sistematica do ICMS-ST / US29 Né&o existiram
impactos financeiros significativos para as empresas / US30 Suavizacdo dos Impactos
Financeiros / US31 Recolhimento Sobre os Estoques causou Impactos Financeiros aos
Atacadistas e Varejistas

CATY7 Impactos da Substitui¢cdo Tributaria nos Pregos
Intermedidrios e ao Consumidor Final

US32 Impactos nos Precos Intermediarios, mas nao no Preco final ao Consumidor / US33
Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios e ao Consumidor Final com
aumentos parciais, ja que as empresas dividiram com o consumidor o prejuizo da carga
tributaria da ST / US34 Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios e ao
Consumidor Final por causa do problema do Ressarcimento da ST e da Base de Célculo a
maior

CATS8 Impactos da Substituicdo Tributaria nas Operacoes
Interestaduais

US35 Dificuldade das empresas analisarem a legislacdo dos inimeros protocolos (acordos
interestaduais) / US36 Problemas de Divergéncias entre os Protocolos Interestaduais e as
Legislacoes Internas dos Estados / US37 Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas
e varejistas) no ressarcimento da substitui¢o tributaria nas saidas interestaduais / US38
Anulacdo De Beneficios Fiscais (tais como: Diferimento e Reducéao de Base de Calculo) /
US39 O problema da Antecipacdo Tributaria e sua complexidade nas Aquisices
Interestaduais / US40 Impossibilidade Juridica da Antecipacdo Tributaria nas aquisigdes
interestaduais / US41 Antecipacdo Tributaria € uma regra necessaria de isonomia tributaria
/ US42 Facilidade nas operaces interestaduais através de Regime Especial (de passar a ser
substituto tributario)
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CAT?9 Impactos da Substitui¢cdo Tributaria para as empresas do
Simples Nacional

US43 ST é justa as empresas do Simples pela Praticidade e Uniformidade da Legislacdo
Tributéria / US44 ST ¢é justa as empresas do Simples por Causa da Equalizacdo da Carga
Tributaria que diminui a sonegacdo / US45 ST é justa as empresas do Simples havendo
conexdo de ambas legislacdes (justamente os produtos onde se aplica a ST sdo muito
distribuidos por empresas do Simples) / US46 ST é injusta as empresas do Simples, pois
implica na perda da tributagcdo mais favorecida / US47 ST ¢é injusta as empresas do Simples,
pois afeta o capital de giro e o fluxo de caixa e anula a tributagcdo mais favorecida / US48
ST é injusta as empresas do Simples, sendo que 0 maior grau de sonegac¢ao nao é
justificativa valida / US49 ST é injusta as empresas do Simples, sendo que muitas entidades
associativas ainda tentam solicitar uma alteraco legislativa / US50 Criagdo pelos governos
estaduais de beneficios para as industrias do Simples Nacional




Passa-se agora a andlise e interpretacdo dos resultados por categorias, com 0s

comentarios de cada unidade de significado que as compde.

Categoria 1 - Vantagens da ST para o Fisco na visdo das empresas: representa na

opinido dos entrevistados as principais vantagens da substituicdo tributéria para o fisco, sendo

formada pelas unidades de significado:

e US1 Concentracao Da Fiscalizacéo e da Tributacgéo;
e US2 Menor Complexidade para as Empresas;
e US3 Reducéo da Sonegacao e da Informalidade das Empresas;

e US4 Simplificacdo Da Fiscalizacéo.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, fica evidenciado

que a substituicdo tributaria oferece como vantagens para os fiscos estaduais sob a ética dos

entrevistados:

a)

b)

a_concentracdo de toda tributacdo nas industrias, de modo que os atacadistas e

varejistas j& receberdo os produtos ja tributados por uma base de célculo
correspondente ao preco final ao consumidor, de modo que nada mais terdo que
recolher de ICMS (Obs.: ha algumas exce¢bes, como na aquisicdo interestadual com
antecipacdo na fronteira, e na importacdo onde o préprio importador recolhe por
substituicdo tributaria);

em face da concentracdo da tributacdo, os fiscos estaduais podem promover a

concentracdo da fiscalizacdo nas inddstrias principalmente, de modo que

selecionando um namero menor de contribuintes, possam fiscalizar a arrecadagdo

de ICMS de toda uma cadeia produtiva;

uma diminuicdo em “tese” da complexidade para as empresas (0 que é bom para o

fisco), ja que as industrias e importadores (contribuintes substitutos) recolhem o
imposto préprio e o imposto subsequente devido por toda a cadeia comercial (por
atacadistas e varejistas, que normalmente sdo os contribuintes substituidos). Assim,
tem-se apontado um aumento da complexidade inicialmente para as industrias quando
da inclusdo de um novo produto na substituicdo tributéria, mas depois as industrias
vao se adaptando a nova sistematica de tributacdo. Para os contribuintes substituidos
em “tese” (atacadistas e varejistas), deveria haver diminuicdo da complexidade, ja que

0s mesmos ndo mais terdo que recolher nenhum imposto. (Obs.: depois veremos
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especialmente nas categorias 2, 4 e 8 do porqué na pratica, muitas vezes nao ocorre
esta diminui¢do de complexidade no regime tributario da substituicdo tributaria);

d) grande reducdo da informalidade e da sonegacdo das empresas, especialmente dos

varejistas e atacadistas, que quando comprarem produtos sujeitos a substituicdo
tributaria, ja os receberdo com o imposto retido desde a inddstria. Assim, no caso da
industria ter recolhido corretamente o ICMS-ST, ainda que o varejista ou mesmo o
atacadista ndo emita a nota fiscal ou cupom fiscal, todo o ICMS ja estara recolhido, de
modo que fica sensivelmente reduzida a possibilidade de sonegacdo nas cadeias
intermediarias e especialmente na etapa final do consumo (em geral, nas vendas do
varejista ao consumidor final);

e) Desta forma, ocorre a simplificacdo da fiscalizacdo por parte dos fiscos estaduais,

devido a concentracdo da tributacdo nas industrias (menor nimero de empresas a
serem fiscalizadas), reducdo de informalidade e da sonegacéo das empresas, aliados as
novas tecnologias que foram juntamente com a substituicdo tributaria, implantadas
(tais como: Sped Contabil e o Sped Fiscal, nota fiscal eletrénica, nota fiscal paulista,
no caso especifico de Sdo Paulo, mas que também estd sendo ‘copiada’ por outros
Estados). (Obs.: de qualquer forma a substituicdo tributaria ndo elimina

completamente a fiscalizacdo dos varejistas e atacadistas)

Conforme ja explicitado na metodologia (item 3.4 do capitulo 3), os trechos das
entrevistas (que seguem) ndo se tratam de transcricédo literal da “fala” dos entrevistados, mas
sim, consistem em resumos anotados pelo entrevistador com a ajuda de uma assistente, que

depois foram compilados em forma de minuta (submetidas a validagdo com o entrevistado).

Assim, de acordo com os entrevistados:
E2: “Um dos pontos positivos da substituicdo tributaria é a concentracéo de
toda a tributagdo do ICMS nas industrias e nos importadores. ”

E1l: “A substituicdo tributaria é positiva ao fisco e para as empresas, pois em
‘tese’ ndo ha aumento da complexidade. Para a industria as dificuldades se
deram mais no momento da implementacdo da substituicdo tributaria, até por
questdo de padronizacéo de sistemas e procedimentos. Uma vez implementado,
0 grau de complexidade é o mesmo da tributagdo normal. O entrevistado
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acredita que para os atacadistas e varejistas a complexidade seja até menor,

pois ndo precisardo mais nem se creditar, nem debitar do imposto. ”

E4: “A substituicdo tributdaria reduz o ‘trabalho’ dos varejistas, que ndo tem
que pagar mais nenhum imposto, uma vez que ja foi tudo recolhido

anteriormente.”

E2: Uma das principais vantagens da substituicdo tributaria é a reducdo ao
maximo da informalidade no mercado dos produtos que sdo introduzidos na
sistemética da ST, especialmente considerando as outras a¢des do fisco, como
a implantacdo concomitante do Sped Contabil e o Sped Fiscal, que permitirdo

ao fisco verificar ‘on line’ a contabilidade e a escrita fiscal das empresas.”

E3: “A substituicdo tributaria em geral é positiva, pois iguala as condicdes de
competitividade entre as empresas, ajudando a tirar os sonegadores do
mercado, especialmente no varejo. O entrevistado vé como pontos positivos o
combate a informalidade, a equiparacdo da tributacdo das empresas e a
questdo da competitiva em relacdo aos sonegadores. Deste modo, no geral
(como um todo), conclui ser a substituicdo tributaria positiva, desde que a
base de célculo e as margens da substituicdo tributaria sejam justas. Mas
ainda existem algumas categorias de produtos com bases de calculo totalmente

fora da realidade de mercado.”

E4: “A substituicdo tributaria reduz o nivel de sonegacdo no mercado e na
concorréncia, o que é muito bom, especialmente para o atacadista e o
varejista, que trabalham corretamente e emitem adequadamente nota fiscal

para todas as suas operacoes. ”

E1l: “Um dos pontos positivos da substitui¢do tributaria é a simplificacdo dos
controles por parte das secretarias de fazenda. Havera uma menor quantidade
de empresas a serem fiscalizadas. O fisco podera se focar melhor, e selecionar
melhor as empresas que pretende fiscalizar, pois a tributacdo fica mais

concentrada em algumas empresas. ”
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E2: “A substituicdo tributaria leva a uma simplificacdo de todo o processo de
fiscalizacdo, especialmente considerando a reducdo do namero de empresas
que serdo fiscalizadas, especialmente nos setores que tem um menor nimero

de industrias.”

E5: “Realmente ha uma maior facilidade do fisco para arrecadar, em virtude
principalmente que se diminui 0 numero de contribuintes que pagam o ICMS
naquela cadeia produtiva daqueles produtos, ficando o fisco mais concentrado
na fiscalizacdo das industrias.

Mas, ndo é uma sistematica perfeita, pois em muitos casos os fiscos ainda
fiscalizam os comerciantes (atacadistas e varejistas), como nos casos de

exigéncia da antecipacdo tributaria em aquisicéo interestadual.”

Categoria 2 - Complexidade do Regime de Tributacdo da Substituicédo

Tributaria: representa na visao dos entrevistados os principais pontos de complexidade do

regime de tributacdo da substituicdo tributéria identificados na pesquisa, sendo formada pelas

unidades de significado:

US5 Mudancas Na Legislacdo Causam Muitas Alteracdes Sistémicas para
as empresas;

US6 Alteracdes Legislativas Sem Prazo Razoavel;

US7 Ressarcimento da ST aumenta a complexidade para os contribuintes
substituidos;

US8 Dificuldades no Enquadramento dos Produtos na ST;

US9 Simplificagdo para o Fisco e para os contribuintes;

US10 Falta de Seguranca Juridica em face da Instabilidade e
Complexidade da Legislagéo Fiscal;

US11 Terceirizacdo das Fungdes Do Estado ao Contribuinte pelas regras

de Tributacéo.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados alguns aspectos da complexidade do regime de tributacdo da substituicdo

tributaria identificados na pesquisa:



a)

b)

d)

115

as inumeras mudancas na legislacdo causam muitas mudancas sistémicas nas

empresas, de modo que a legislacdo da substituicdo tributaria sofre inGmeras
alteracdes em todos os Estados e também por meio de acordos interestaduais, como
por exemplo: a inclusdo de novos produtos na sistematica, alteracdo de margens de
valor agregado, e diversas alteracGes especificas na sistematica de tributacdo, que
fazem com que as empresas tenham que rever constantemente todo seu cadastro de
produtos, e alterar seus sistemas contabeis e fiscais (de obrigacGes acessorias) de

acordo com a legislacao fiscal vigente;

as alteracoes legislativas, no geral, se dao sem prazo razoavel para as empresas se

adaptarem as exigéncias fiscais, uma vez que a legislacdo da substituicdo tributaria

sofre inUmeras alteragdes em todos os Estados e também por meio de acordos
interestaduais, que muitas vezes prevéem alteracGes fiscais quase que instantaneas,
especialmente preocupantes em relacdo a inclusdo de novos produtos na sistematica,
em relacdo a mudancas de critérios de base de calculo (como mudanca de margens) ou
mesmo mudancas relativas ao cumprimento de obrigacGes acessorias, sem prazo

razoavel paras as empresas se adaptarem;

ha dificuldades de enquadramento de alguns produtos na substituicdo tributaria

em face da complexidade da legislacdo, sendo a legislacdo tributaria da substituicao

tributaria bastante complexa e diversa (vinte e sete unidades federadas e inUmeros
acordos interestaduais) € complicado o enquadramento dos produtos na sistematica da
tributacdo por substituicdo tributaria, o que demanda a analise minuciosa de cada
legislagdo aplicavel, que em muitos casos ndo se apresentam de forma homogénea,
tendo cada grupo de produtos tratamentos tributarios distintos por todo Brasil. As
vezes tambem, apesar de clara a inclusdo do produto na sistematica da substituicdo
tributaria, pode restar davidas de, por exemplo, qual a margem de valor agregado

aplicavel para fins de determinacéo da base de célculo daquele produto;

ha aumento da complexidade para os contribuintes substituidos que tenham

direito ao ressarcimento da substituicdo tributaria , embora teoricamente a

substituicdo tributaria devesse ser mais simples em termos de complexidade aos

substituidos (ndo precisam mais pagar nenhum imposto, pois ja foi tudo pago pelo
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industrial ou importador), no caso dos substituidos, ou seja, 0s atacadistas e varejistas,
que tenham direito as hipoteses de ressarcimento da substituicdo tributéaria, ha uma
grande burocracia para o cumprimento das obrigacfes acessorias exigidas por cada

Estado para a realizacdo efetiva destes direitos;

verifica-se uma certa falta de sequranca juridica (instabilidade da legislacdo

tributaria e complexidade) com uma certa transferéncia dos riscos das regras

tributarias ao _contribuinte , uma vez que a legislacdo da substituicdo tributaria é

muito instavel, esparsa e complexa (legislacdo estadual de cada um dos vinte sete
entes federativos e todos os acordos interestaduais), isto gera uma certa inseguranga
juridica por parte dos contribuintes, que tem a obrigacdo de observar corretamente
todo este emaranhado normativo, e com isto assumem 0s riscos por quaisquer “erros”
na interpretacdo desta legislacdo fiscal perante os fiscos estaduais, que tém o poder de
autuacéo e aplicacdo de multas. Isto leva as empresas a aumentarem 0s seus custos na
assessoria da area tributaria, especialmente em relacdo a funcionarios especializados,

consultores e contratacdo de servicos de escritorios de contabilidade especializados.

De acordo com os entrevistados:
E3: “O entrevistado entende que, sem sombra de dividas, a substituicdo
tributaria aumentou a complexidade para as empresas. Isto se verifica, no
geral. em relacdo a todas as obrigacGes acessOrias tributarias, cujas
alteracdes envolvem fortemente muitas informagdes e sistemas informatizados

dentro da empresa.”

E3: “Outro problema (...) é a necessidade de diversas alteracGes sistémicas
(na base de dados fiscais e contdbeis e de computadores da empresa),
considerando que a empresa praticamente trabalha nos vinte e seis Estados e
Distrito Federal, e as mudancas de quaisquer parametros fiscais tem que
serem feitas tempestivamente. O que se observa hoje em dia, é que 0s governos
estaduais, seja na legislacdo interna ou em protocolos, mudam as margens
sem dar nenhum prazo razoavel, e as empresas tem que adaptar os sistemas e
imprimirem as notas fiscais corretamente do dia para a noite. Estas alterac¢oes

vao além dos sistemas fiscais, pois implicam em questbes comerciais (0s
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precos tem que ser todos refeitos considerando as novas margens de valor
agregado), e também muitas vezes é necessario reajustar pedidos com o

fornecedor.”

E4: “Como um fator bem negativo, temos também a mutabilidade da
legislacd@o sobre substituicdo tributaria. Como as normas tributarias mudam
demais, aumenta-se o risco de multas para o contribuinte, ja que o Estado
delega ao contribuinte a funcdo de acompanhar a legislacdo. Por exemplo, na
substituicdo tributaria temos a existéncia de muitas legislacfes estaduais e a
celebracdo continua de inimeros protocolos que o contribuinte tem que tomar
conhecimento e aplicar corretamente, ampliando-se por demais a
responsabilidade do contribuinte. Quanto a base de célculo da ST as pautas e
as margens de valor agregado mudam demais, o que dificulta todo o trabalho
da parte fiscal das empresas, havendo a necessidade de parametrizagdo
constante dos sistemas. No caso da empresa (entrevistada) o sistema fiscal

trabalha com a parametrizacéo de cerca de 20.000 itens em 27 estados. ”

El: “Quanto a complexidade, o entrevistado acredita que ap6s a fase de
implantagdo, o grau de complexidade se torna administravel. O maior
problema ocorre na fase inicial de implantacdo, quando os produtos tém que
migrar para a tributacdo por substituicdo tributaria. O governo muitas vezes
publica uma nova legislacéo enquadrando mais produtos na sistematica da ST,
SO que as empresas tém grande dificuldade com os sistemas de parametrizagio
(softwares fiscais e contdbeis) que tem que ser todo ajustado para dar
cumprimento ao pagamento da ST. Ha também fregiientemente a assinatura de
protocolos com outros Estados e com uma divulgagcdo “muito em cima da
hora”. Ou seja, simplesmente é publicada a alteragdo e o contribuinte nao tem
prazo razoavel para comecar a aplicar a substituicao tributaria, ou mesmo, a
simples alterac@o de algum detalhe da sistemética, se j& tiver sendo aplicada.
Enfim, se o entrevistado tivesse que dar um conselho ao governo, pediria que
as alteracdes legislativas sobre o assunto (ST) se dessem com divulgacdo com

certa antecedéncia.”
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E3: “O que se observa hoje em dia, é que os governos estaduais, seja na
legislacdo interna ou em protocolos, mudam as margens sem dar nenhum
prazo razoavel, e as empresas tem que adaptar os sistemas e imprimirem as

notas fiscais corretamente do dia para a noite. ”

E2: “A complexidade certamente estaria reduzida se fosse aplicavel o
Convénio ICMS 13/1997 (tal convénio assinado pela maioria dos estados
prevé que ‘ndo cabera a restituicdo ou cobranca complementar do ICMS
quando a operacao ou prestacdo subsequente a cobranca do imposto, sob a
modalidade da substituicdo tributaria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar 87,
de 13 de setembro de 1996°). Ou seja, se fosse definitiva a tributacdo do ICMS
por substituicdo tributaria (independente do prego praticado ao consumidor
ser diverso da base de céalculo da ST), ndo seria necessario o complexo
mecanismo do ressarcimento da substituicdo tributaria, para os casos em que
a base de calculo estd acima dos precos reais praticados. Todavia, 0
ressarcimento € um critério justo aos contribuintes, mas que acaba por tornar

a ST bastante complexa aos substituidos. ”

E3: “Especialmente o que gera maior complexidade, é a necessidade de se
fazer o ressarcimento da substituicdo tributaria, cumprindo-se regras muito
complicadas da Portaria CAT 17/99 (legislacdo que prevé controles e
demonstrativos a serem apresentados para o contribuinte, que fizer jus ao

ressarcimento da ST).”

El: “As secretarias de fazenda deveriam especificar melhor os produtos que
forem enquadrados na substituicdo tributaria. Na pratica, a legislagdo ao
descrever os produtos da margens de lucros diversas. Ha alguns produtos com
dificuldade de enquadramento pela descri¢do, gerando dividas se entraram ou
ndo na substituicdo tributaria, e até mesmo ha alguns produtos que claramente
entraram na ST, mas poderiam ser classificados em itens diversos da
legislacdo (isto pode vir a ser um problema, se a margem dos diversos
dispositivos legislativos for diversa). Assim, exemplificando, a industria teve
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dificuldade no enquadramento tributario de alguns tipos de ‘chocolates’, jd
que ha vérias descrigdes de chocolates similares, que podem ter MVA’'s

diferentes.”

E2: “O entrevistado entende basicamente que, em geral, o objetivo da
introducdo da ST seria a simplificacdo tanto por parte do governo (fisco),
como por parte do contribuinte. Pelas secretarias de fazenda, o controle e a
fiscalizacdo ficam menos complexos e onerosos, tendo em vista a concentracao
da maior parte da tributacdo nas industrias e nos importadores, aliados
também ao atual desenvolvimento do SPED Contdbil e Fiscal, que
simplificardo mais ainda a fiscalizacdo por parte do governo por meio de
documentos e informacdes eletrénicas. Pelo lado do contribuinte entende que,
em geral, para o contribuinte substituto (que tem que recolher o imposto todo)
a complexidade e dificuldade continuam existindo, pois ha a obrigacdo de
além do recolhimento pela sistematica normal, também haver o recolhimento
das operacdes futuras ou subseqiientes por ST.

Basicamente a complexidade é diminuida, em tese, em relacdo aos
contribuintes substituidos que ndo precisam nem fazer o débito do imposto (ja
foi tudo recolhido) e nem fazerem o crédito (ndo tem mais nenhum direito de

crédito).”

E4: “O Estado terceiriza a tributacdo, que é sua competéncia. Ou seja, € 0
governo terceirizando suas funcbes e delegando toda a complexidade da
legislacd@o aos contribuintes. A parte mais danosa sem ddvida na substituicao
tributaria é a terceirizacdo das fungdes do Estado, tendo que as empresas
acompanharem toda a legislacéo dos estados e os protocolos e convénios que
estes celebram entre si. Por exemplo, as vezes nos deparamos com situacées
esdruxulas onde a legislacao interna do Estado ndao ‘bate’ com 0s protocolos
interestaduais que o mesmo assina. O que se conclui de toda esta confuséo
legislativa é que falta seguranca juridica e o risco fica todo para o

contribuinte.”
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E4: “Entende o entrevistado que (...) a sistematica da substituicdo tributaria é
mais complexa e custosa aos contribuintes, em geral. Ao contrario do que se
pensa, ndo € apenas para a industria que é mais complexa a substituicdo
tributaria, pois ha o mito de que a substituicéo tributaria torna mais facil os
procedimentos tributarios ao atacadista e ao varejista.

Na verdade, o Estado terceirizou ainda mais todas as suas funcdes de
arrecadacdo, através da ST, transferindo todos os riscos dos ‘erros’ da
tributacdo do ICMS para as empresas. Além disso, € dificil entender o que o
Estado quer, por conta de inUmeras normas, que as vezes entram em conflito
na pratica. A empresa, por exemplo, trabalha com 20.000 itens de
mercadorias, e € claro, que seria impossivel ndo haver algum tipo de erro na
parametrizacdo de tantas mercadorias, considerando a legislacdo do ICMS em
27 unidades federativas e também a celebracdo de inimeros protocolos e

convénios entre 0os mesmos. ”’

E5: “A Substituicdo Tributéaria é da fato mais complexa, ndo apenas para as
indUstrias (contribuintes substitutos), mas também para todos os comerciantes,
sejam atacadistas, varejistas ou varejistas do Simples Nacional (que
normalmente ndo tém uma estrutura adequada para lidar com tanta
burocracia).

Um exemplo, seria a situacao das pequenas lojinhas (a maior parte delas é de
pequeno e médio porte), seja um pequeno armazém (que tem bebidas, produtos
alimenticios e outros produtos diversos na ST). uma pequena loja de material
de construcéo, ou qualquer pequeno varejista com produtos na ST, que tem de
controlar quase uma centena de procedimentos para a emissao da nota fiscal e
compra de produtos dentro e fora do Estado, sendo necessario mais pessoas e
mais controles acessorios para se evitar erros. Com isto, aumenta-se ainda
mais o0 custo da pequena empresa, em virtude dos controles fiscais e da

contratacdo de servicos adicionais de escritorios de contabilidade. ”

Categoria 3 - Impactos da Regra de Transicdo da Sistematica Normal (débito e
crédito) para a Substituicdo Tributaria (Recolhimento sobre os Estoques): representa na
opinido dos entrevistados os principais impactos da regra do recolhimento sobre os estoques
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(que faz a transicdo da sistematica normal para a substitui¢do tributaria), sendo formada pelas

unidades de significado:

e US12 Regra de transicdo necessaria da tributacdo normal para ST;

e US13 Recolhimento dos estoques afeta o fluxo de caixa dos atacadistas e
varejistas;

e US14 Regra de transi¢do necessaria (isonomia), mas danosa aos fluxos
financeiros dos atacadistas e varejistas.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados trés principais aspectos em relacdo a regra do recolhimento sobre os estoques,

quando da transicdo da sistematica normal (débito e crédito) para o regime de tributacdo da

substituicdo tributaria:

a)

b)

O recolhimento sobre os estoques afetou os fluxos financeiros dos contribuintes

substituidos (no geral, comerciantes atacadistas e varejistas), uma vez que, de uma

forma geral, os entrevistados concordam que os atacadistas e varejistas sofrem forte
desembolso antecipado pela regra do recolhimento dos estoques sobre 0s produtos que
passaram a fazer parte da sistematica da substituicdo tributaria, uma vez que esta regra
causa prejuizo no fluxo de caixa e no capital de giro das empresas, por exigir o
recolhimento da substituicdo tributaria sobre os estoques vigentes na data da entrada

em vigor da ST naquele grupo de produtos;

Os fiscos estaduais suavizam alquns efeitos financeiros causados pela regra do

recolhimento sobre 0s estogues, uma vez que, alguns estados (como o Estado de Séo

Paulo, por exemplo) foram razoaveis ao permitir o parcelamento do recolhimento da
ST sobre os estoques (em algumas parcelas mensais). Também alguns Estados
permitiram aos estabelecimentos que possuem saldo credor de ICMS, que pudessem
efetuar a compensacdo do saldo credor para pagar a ST sobre os estoques. Tais
medidas visaram certamente suavizar os impactos financeiros no fluxo de caixa destes

contribuintes substituidos (atacadistas e varejistas);

A regra do recolhimento sobre os estoques & isondmica, sendo uma regra de

transicdo necessaria da sistematica normal (débito e crédito) para o regime de

substituicdo_tributaria, uma vez que, ponto de vista fiscal e contabil, ndo seria
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possivel conviver no estoque dos comerciantes dois tipos de produtos tributados
diferentemente (substituicdo tributaria e tributacdo normal). Assim, 0s comerciantes,
que tém estoque anterior (sem retencdo da substituicdo tributaria), devem aplicar a
regra, tendo que pagar a ST como uma forma justa de trazer isonomia para todo o
mercado (tributacdo equanime dos produtos, tanto do comerciante que j& tinha
produtos em estoque antes da adogdo da ST, como do comerciante, que ndo tinha

estoques e passou a comprar com a retencéo).

De acordo com os entrevistados:
El: “Esta questdo ndo afetou as inddstrias e s@o vivenciadas pelos clientes
(empresas atacadistas e varejistas) do entrevistado. O entrevistado néo
conhece se houve alguns problemas praticos com esta regra, mas entende que
esta regra parece ser razoavel para fins de migracdo para a sistematica da
substituicdo tributaria, principalmente porque foi possivel a estas empresas
parcelar estes recolhimentos. Mas se absteve de dar maiores opinides sobre o

assunto, por nao ter vivenciado diretamente esta questao. ”

E2: “O entrevistado entende que, do ponto de vista tanto fiscal quanto
contabil, ndo seria possivel conviver no estoque com dois tipos de produtos
tributados diferentemente (substituicdo tributaria e tributacdo normal). Pois, a
entrada em vigor em certa data da substituicdo tributdria para determinado
produto faz com que todos os varejistas e atacadistas, a partir daquela data
passem a receber produtos com ST (...), mas tenham em estoque produtos sem
a substituicdo tributdria (recebidos anteriormente). Entdo, surgiu a
necessidade do recolhimento da substituicdo tributaria sobre os estoques de
abertura, igualando a tributagdo de todos os produtos em estoque.
Evidentemente que 0s atacadistas e varejistas ficaram ‘revoltados’ a0 serem
surpreendidos com um recolhimento que ndo era previsto anteriormente.
Porém, para exemplificar o caso, o governo do Estado de Sdo Paulo foi
razoavel e sensivel ao permitir o parcelamento do recolhimento da ST sobre 0s
estoques, normalmente em dez parcelas mensais. Também o Estado de Sdo

Paulo, nestes casos, permitiu aos estabelecimentos que possuem saldo credor
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de ICMS, que pudessem efetuar a compensacao do saldo credor para pagar a
substituicao tributaria sobre os estoques. ”

E3: “O entrevistado entende justamente, conforme ja comentado, que este €
um dos pontos mais negativos da substituicdo tributaria, que atinge
especialmente aos varejistas e atacadistas, toda vez que um novo produto entra
na substituicao tributaria.

O industrial ndo é afetado por esta regra de recolhimento antecipado pelos
estoques, ja que simplesmente a partir da implantacdo da substituicdo
tributaria, deve nas suas saidas, a partir da vigéncia da nova sistematica,
passar a tributar por ST. Todavia, 0 que ele ja vendeu anteriormente sob a
regra da tributacdo normal, ja estd quanto a sua operagdo propria
adequadamente tributada pela legislacéo tributéria vigente na época.

Ja o varejista sofre forte desembolso antecipado, o que afeta seu fluxo de caixa
da empresa, pela regra do recolhimento dos estoques sobre os produtos que
passaram a fazer parte da sistematica da ST. Mesmo o governo criando a
regra do parcelamento (em até dez vezes mensais) do ICMS-ST sobre os
estoques o problema ndo se resolveu. Nesta data de abertura, no geral, para a
empresa que é varejista e tem cerca de 80% dos seus produtos ja inseridos na
substituicdo tributaria, esta regra afetou diretamente o capital de giro da
empresa, especialmente neste periodo de 2.008 até agora, sendo que ainda,

continuam entrando na sistematica da ST pontualmente novos produtos. ”

E5: “O recolhimento sobre os estoques é injusto, pois toda vez que um novo
produto entra na substituicdo tributaria, se diminui o capital de giro e se afeta
o fluxo de caixa das empresas comerciais. O empresario, quando comprou o
produto, ndo contava com este desembolso e acaba sendo afetado
financeiramente por uma regra que surge posteriormente (tem que pagar um

imposto adicional que no momento da aquisi¢do n&o conhecia). ”

E4: “Esta € mais uma regra que causa prejuizo ao fluxo de caixa e ao capital
de giro das empresas, em virtude da entrada em vigor da substituicdo

tributaria. Todavia é outro mal necessario. Trata-se claramente de uma regra
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de isonomia, pois ndo faz sentido privilegiar as empresas que trabalham com
nivel de estoques mais elevado de produtos.

Isto porque com a entrada em vigor de qualquer produto na ST, as industrias
passam a tributar a saida dos produtos por substituicdo tributaria, mas os
estoques existentes nos atacadistas e varejistas, na data da mudanca de
sistematica tributaria, foram tributados sem a substitui¢ao tributaria.

Logo, embora seja uma regra que provoque forte desencaixe no caixa dos
varejistas e atacadistas, € uma regra necessaria, pois quem tiver estoque
anterior (sem substituicdo tributaria) tem que pagar a ST, como uma forma
justa de trazer isonomia para o mercado. Sendo quem tivesse se estocado
demais dias antes, teria uma vantagem tributaria injustificada sobre este
estoque, em relacdo aos demais concorrentes. Seria privilegiada a ineficiéncia
das empresas que trabalham com maior volume de estocagem. Neste sentido, a
regra € justa embora danosa, em termos de fluxo financeiro a todos os

varejistas e atacadistas. ”

Categoria 4 - Complexidade no Ressarcimento da Substituicdo Tributaria:

representa na opinido dos entrevistados as principais dificuldades e complexidades

relacionadas com o direito do contribuinte de pedir o ressarcimento da substituicdo tributéria,

nas situacdes previstas na legislacdo, sendo formada pelas unidades de significado:

US15 Necessidade do direito ao ressarcimento por base de calculo maior
que 0 preco;

US16 Necessidade de legislacdo (sobre ressarcimento ST) eficiente e
homogénea para todos os Estados;

US17 Burocracia no Ressarcimento da ST de Operacgdes Interestaduais;
US18 Dificuldade no ressarcimento da ST pela via da escrita fiscal
(abatendo com os débitos normais);

US19 Burocracia no ressarcimento da ST em outras hipoteses (além das

operac0es interestaduais).

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais aspectos em relacdo a complexidade para o exercicio do direito do

ressarcimento da substituicdo tributaria, nas hipdteses previstas pela legislacao:
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b)
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A necessidade de ser assegurado o direito ao ressarcimento, quando a base de

calculo da substituicdo tributaria for maior que o preco ao consumidor final

efetivamente praticado, uma vez que, atualmente praticamente todos os Estados

aderiam ao Convénio ICMS 13/1997, pelo qual ndo seria mais cabivel o ressarcimento
da substituicdo tributéria nesta hipotese. De qualquer forma, encontra-se pendente o
julgamento da ADIN 2.777/SP (do Governador contra Lei Estadual, que autoriza os
contribuintes paulistas a solicitarem o ressarcimento da substituicdo tributaria, na
hipdtese do preco efetivamente praticado ser menor que o preco que serviu de base de
retencdo da Substituicdo Tributaria), mas encontra-se no momento empatada (5 votos
contra 5), faltando o voto de desempate de um ministro. Por sua vez, na Vvisdo
predominante dos entrevistados, embora o processo de ressarcimento nesta hipotese
seja complexo, € justo que os contribuintes substituidos que estejam prejudicados por
uma base de calculo maior que o preco efetivo de mercado tenham o direito de pedir o
ressarcimento das diferencas pagas a maior a titulo de ICMS-ST;

A necessidade de haver uma legislacdo sobre ressarcimento da substituicao

tributaria, que seja eficiente e homogénea para as vinte e sete unidades federadas,

uma vez que, atualmente praticamente cada Estado legisla individualmente sobre o
ressarcimento da ST, alguns oferecendo maior ou menor dificuldade e burocracia na
realizacdo deste direito ao ressarcimento. Teoricamente é cabivel o ressarcimento em
algumas hipdteses: tais como: vendas interestaduais (uma das hipOteses mais
relevantes), a venda por preco menor que a base de calculo (hip6tese ndo aceita por
quase todos os estados), saidas com isencdo, quebras de estoque e demais outras
situacbes em que o fato gerador futuro do ICMS ndo ocorre. Deste modo, ha
necessidade de uma legislagdo homogénea para todos os estados, e de obrigacGes
acessorias homogéneas e adequadas para todas as unidades federativas brasileiras;

A necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento da substituicdo

tributaria_de operacdes interestaduais, uma vez que, esta é a hipdtese mais

recorrente do ressarcimento da ST, que aflige os atacadistas (que fazem operagOes de
vendas e transferéncias fora do estado), bem como os varejistas, que muitas vezes tém
que abastecer suas lojas de outros estados por meio de centros de distribui¢do. Ocorre
que, 0s comerciantes ao comprarem 0s produtos da industria, ja os recebem com o
imposto retido por substituicdo tributaria em favor do Estado em que operam. Ocorre

que, quando fazem vendas e transferéncias interestaduais o produto ndo sera mais
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comercializado até o final da cadeia no Estado de origem, havendo com isto a
necessidade do ressarcimento das diferencas pagas a maior pela substituigdo tributéria,
que pressupde a entrega do produto ao consumidor final naquele Estado. Ocorre que
muitas vezes, o atacadista ou varejista se vé obrigado a recolher o ICMS-ST
novamente em favor do novo Estado de destino;

A necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento da substituicdo

tributaria em outras hipoteses de ressarcimento (além das operacdes

interestaduais). Os Estados precisam diminuir a burocracia e homogeneizar a

legislacdo e os procedimentos fiscais em relacdo a estes pedidos de ressarcimento.
Isto porque, é cabivel o ressarcimento da substituicdo tributaria, em outras hipoteses
(além das operac@es interestaduais), como venda por preco menor que a base de
calculo (hipotese ndo aceita pela grande maioria dos estados e em discussdo no STF),
saidas com isencdo, quebras de estoque e demais outras situagdes em que o fato
gerador futuro do ICMS ndo ocorre;

A dificuldade para a maioria das empresas no ressarcimento da substituicdo

tributaria, pela via da escrita fiscal (abatendo com os débitos normais), uma vez

que, foram sendo inseridos muito produtos na sistematica da substituicdo tributéria, e
como é sabido, na venda pelo atacado e varejo de produtos em que ja foi retida a ST,
ndo cabe mais nenhum débito do imposto. Assim, as empresas que possuem elevado
percentual de produtos na substitui¢do tributaria quase ndo apresentam mais débito do
ICMS normal, e desta forma, ndo tem como compensar, na pratica, pela forma
escritural nos livros fiscais, tendo que entdo pedir outras formas de ressarcimento
como, por exemplo, nota fiscal de ressarcimento perante seus fornecedores, ou pedido

de ressarcimento em espécie.

De acordo com os entrevistados:
E2: “Um dos problemas mais sensiveis do ressarcimento esta na hipotese em
que a operacao se realiza por um prego menor do que a base de calculo da
substituicdo tributaria. Deveria haver o direito ao ressarcimento em todos 0s
Estados. Mas, por conta de edi¢cdo do Convénio ICMS 13/1997, na maioria dos
Estados ndo é cabivel o ressarcimento nesta hipdtese. O Supremo Tribunal

Federal (STF) precisa se posicionar definitivamente no sentido de ser cabivel
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ou ndo o ressarcimento nesta hip6tese. O mais justo € o contribuinte ter direito

ao ressarcimento quando provar que praticou preco menor.”’

E5: “Quanto ao ressarcimento da substituicéo tributaria, o grande problema é
quando as pautas, precos de pesquisa ou principalmente as MVA’s (margens
de valor agregado) sdo fixadas acima dos padrdes reais de mercado. Nestes
casos 0s comerciantes sdo tributados a maior, e s6 tem duas solugdes: ou se
fixam margens e pautas mais modicas que o mercado, ou sendo maiores que 0
mercado, o contribuinte tem que ter alguma forma de recuperar o imposto que

)

foi pago a maior.’

E2: “O ressarcimento é o ponto mais complexo da sistematica da substituicdo
tributaria. Como foi mencionado € cabivel o ressarcimento em varias
hipoteses: vendas interestaduais, saidas com isencdo, quebras de estoque e
demais outras situacdes em que o fato gerador futuro do ICMS néo ocorre. O
direito de ressarcimento embora aplicavel a todos os estados, infelizmente ndo
é uniforme, pois esta sujeito a cada uma das legislacGes estaduais, e depende
da burocracia de cada secretaria de fazenda. O melhor formato para
verificacdo do quanto a ser ressarcido € o proposto pelo Estado de S&o Paulo
na Portaria CAT 17/1999. O que precisaria é haver procedimentos Unicos da
substituicdo tributaria e do seu ressarcimento em todos os estados. E, que
fosse uma legislagdo com obrigac6es acessorias adequadas e que permitisse 0
fisco ser mais agil na fiscalizagdo e na auditoria destes pedidos de

ressarcimento.”

E3: “O ressarcimento da substituicdo tributaria certamente oferece grande
complexidade. E verdade, que existem algumas situacdes que exigem a
necessidade do ressarcimento da substituicdo tributéria (tais como quebra de
estoque e outras), mas certamente a situagdo que mais impacta no negocio da
empresa € a questao das operacdes interestaduais.

Por ser um grande varejista tem que ter toda uma operacgdo logistica bem
estruturada. Logo, por Obvio, a maioria dos estabelecimentos séo

estabelecimentos com atividade de venda a varejo ao consumidor final.
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Todavia, para suprir todos estes estabelecimentos varejistas, a empresa tem
que dispor de centros de distribuicdo de mercadorias, que s&o
estabelecimentos que tem como finalidade estocar, distribuir e suprir as
mercadorias para os estabelecimentos varejistas. Em Sdo Paulo, a empresa
possui diversos centros de distribuicdo (chamado vulgarmente de CD’s),
justamente por ser o Estado de S&o Paulo muito importante, tanto em relacéo
aos fornecedores (a maioria dos fornecedores esta no Estado de S&o Paulo),
guanto por ser importante (juntamente com a regido sudeste, em geral),em
termos de mercado consumidor (distribui¢ao dos produtos).

Evidentemente que os centros de distribuicdo fazem transferéncias de
mercadorias dentro do Estado, mas também efetuam grandes volumes de
transferéncias interestaduais para abastecer as lojas fora do estado de Sao
Paulo. O problema que surge neste tipo de operacdo, é que os produtos sdo
adquiridos da industria (seja da indUstria paulista ou de outros estados), ja
com a retencdo do ICMS-ST. Quando a mercadoria ndo vai ficar no Estado de
Séo Paulo, e a mercadoria € vendida para fora (do Estado) surge o direito do
ressarcimento do ICMS-ST, j& que mercadoria ndo terd seu ciclo final de
comercializacdo neste estado. Dai, a empresa tem que recolher novamente o
ICMS - Substituicdo Tributaria ao novo estado, ou o tributa normalmente
(debita a aliquota interestadual). Mas, enfim, ter4 que recuperar o que foi
recolhido ao Estado de Sdo Paulo antecipadamente, e seguir, a disciplina
burocratica da Portaria CAT 17/1999.”

E4: “Quanto ao ressarcimento das operacOes interestaduais, a empresa
atualmente evita fazer qualquer tipo de operagdo interestadual com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, para ndo incorrer numa nova
tributacdo no Estado de destino e ter que pedir o ressarcimento no Estado de
origem. Assim, a empresa procurou ajustar a sua logistica a necessidade
fiscal. Considerando, por exemplo, o Estado de Sdo Paulo, a empresa estima
que 90% do seu mix de produtos (alimentos, brinquedos, farmacéuticos,
eletrodomésticos, etc.) esta inserido na sistematica da substituicao tributaria.
Considerando a legislacéo tributaria que vigora em Sdo Paulo e em muitos
Estados, ndo € viavel fazer qualquer tipo de operagdo interestadual saindo do
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destes Estados, pois isto implica em nova tributacdo e a necessidade de um
processo de ressarcimento da ST muito burocratico.”

E4: “Outro grande problema, evitado pela empresa, que acaba gerando uma
restricdo logistica, € a operacdo interestadual. A operagdo interestadual
realizada por empresa (substituida), normalmente a situacdo do atacadista,
gera direito ao processo de ressarcimento, que € muito complexo em todos 0s
Estados. No geral, a empresa passou a evitar as operacfes interestaduais,
promovendo uma mudanca em toda a logistica da empresa, para ndo haver
transferéncia interestadual. Em S&o Paulo, por exemplo, havia muita
dificuldade com a Portaria CAT 17/99, muita burocracia e ainda aguardar o
fiscal promover a auditoria dos valores do ressarcimento. Dai, a empresa
optou, por exemplo, no Estado de S&o Paulo, por trabalhar apenas com vendas
e transferéncias internas e nao realizar nenhum tipo de operacdo

interestadual. ”

E5: “Quanto as operagdes interestaduais, ndo ha duvida, que os comerciantes
que ndo fazem a venda final ao consumidor no Estado tém direito ao
ressarcimento de parcela da substituicdo tributaria. No geral, acredita que
todos os Estados reconhecem este direito, mas tem que se ver na pratica, se 0
contribuinte consegue mesmo o ressarcimento de forma agil ou se, o0s

procedimentos séo morosos e complicados. ”

E2: “Quanto & complexidade no ressarcimento da substitui¢do tributaria: a) e
aplicavel o ressarcimento em varias hipoteses (vendas interestaduais, saidas
com isencdo, quebras de estoque, perecimento, furto, venda por preco menor
que a base de calculo); b) a legislacdo e os procedimentos acerca do
ressarcimento ndo sdo uniformes nas vinte sete unidades federativas (vinte seis
Estados e o Distrito Federal); c) hd complexidade e morosidade das
secretarias de fazenda em autorizarem os ressarcimentos; d) a maioria dos
Estados ndo permite solicitar administrativamente o ressarcimento na hipotese
de venda por preco menor que a base de calculo, o que gera conflitos judiciais

com 0s contribuintes.”



130

E3: “Ocorre que até alguns anos atras, enfim, o contribuinte seguia o0s
tramites estabelecidos nesta portaria (Portaria CAT 17/1999), apurava o
correto valor do crédito que teria direito e ja podia ir abatendo em sua escrita
fiscal. Mas, com o passar do tempo, foram sendo inseridos muito produtos na
sistemética da ST, e como € sabido, na venda pelo varejo de produtos, em que
ja foi retida a substituicdo tributaria, ndo cabe mais nenhum débito do
imposto. Ocorre que, hoje a empresa estima que 80% de seus produtos estejam
na sistematica da substituicdo tributaria, e logo, apenas a venda dos outros
20% dos produtos geram o débito normal do imposto.

Assim, atualmente, embora a empresa continue a ter o direito de se ressarcir
do imposto retido por substituicdo nas vendas interestaduais, como o volume
de créditos de ressarcimento é grande, em face do volume de débitos normais
do imposto (que diminuiu), a empresa apresenta saldo credor, ndo tendo mais
como abater todo o crédito da ST com o débito normal.

E claro que a legislacéo tributaria oferece outras formas de ressarcimento,
como por exemplo, o ressarcimento em face dos seus fornecedores (onde se
passa uma nota visada pelo fisco, com um crédito ao fornecedor). Todavia,
esta forma de ressarcimento junto ao fornecedor é bastante complicada e
burocratica, e deveria ser mais facil, pois isto causa morosidade nos
ressarcimentos das operacOes interestaduais, que é claramente um direito
legitimo da empresa. O risco, que também se corre, é de muitos varejistas
Quererem usar esta ‘moeda’ da substituicdo tributaria com seus fornecedores,
e isto, na pratica acabar virando ‘moeda podre’. Ou seja, algo que 0 seu
fornecedor néo aceite, ou que s aceite com uma espécie de “desagio”, pois, é
melhor vender para quem paga com dinheiro, do que para quem quer comprar

com este tipo de crédito fiscal.”

E4: “Quanto a situacdo de saidas com isen¢do, isto é algo muito raro na
atividade da entrevistada. Ja guanto a situacao de
perdas/furtos/roubos/perecimento, a empresa mantém um rigido controle e
gerenciamento dos estoques para manté-los a baixos niveis percentuais, ja que

este € seu negécio. A empresa opta por ndo pedir o ressarcimento da
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substituicdo tributaria nas perdas/furtos/roubos/perecimento, dado o custo
administrativo de se fazer o processo de ressarcimento, que no entender da
empresa tornam o ressarcimento inviavel, além da dificuldade de

comprovacao deste tipo de situacéo. ”

Categoria 5 - Adequacdo da Base de Célculo da Substituicdo Tributaria:

representa a opinido dos entrevistados sobre a adequacédo da base de célculo da substitui¢do

tributaria em relacdo aos precos de mercado ao consumidor, e em relagdo aos métodos de

formacdo da base de calculo da substituicdo tributaria, sendo formada pelas unidades de

significado:

US20 Pregos estdo proximos da Base de Calculo da Substituicéo
Tributéria;

US21 Base De Célculo ST ndo Reflete os Precos de Mercado;

US22 Melhor Método: MVA especifico por produto;

US23 Melhor Método: Pesquisa de Precos Entidades;

US24 Melhor Método: Preco Sugerido pelo Fabricante;

US25 Dificuldade de implementacdo dos métodos de base de célculo ST:

Obrigacdes Acessorias.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais aspectos quanto a adequacdo da base de calculo da substituicdo

tributéria, especialmente em relacdo a comparacdo da BC-ST com o pre¢o ao consumidor, e a

andlise da adequacéo dos quatro métodos de célculo da substituigdo tributéria:

a) A nocdo de gue empiricamente, em muitos casos, a base de calculo ndo reflete os

precos de mercado, embora, de uma maneira geral, a maioria concorde gue as

bases de calculo estdo mais préximas dos precos de mercado, ja que a maioria dos

entrevistados entende que os fiscos estaduais vém aprimorando os calculos da base de

calculo da substituicdo tributaria (margens, pesquisas de preco e pautas), de modo a

estarem mais proximos da realidade dos precos de mercado ao consumidor final. Por

outro lado, reconhecem que o mercado é marcado pela concorréncia e esta

concorréncia dindmica provoca freqiente oscilagdo nos precos (uma hora um prego de

um produto cai, outra hora sobe, a depender das a¢bes dos concorrentes), dificeis de

serem acompanhadas pela legislacdo tributéria, sendo que o proprio método da
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substituicdo tributaria nem sempre consegue refletir a realidade dos precos e margens
de lucro de mercado, podendo gerar distorcbes para cima e para baixo em
determinados momentos (gerando lucro ou prejuizo). Entendem, todavia, que
mecanismos de revisdo sdo possiveis, através principalmente da possibilidade de
ressarcimento de eventuais diferencas de preco em relagdo a substituicdo tributaria;

Quanto aos métodos de calculo da substituicdo tributdria, em geral, 0s

entrevistados refutam a “margem de valor agregado para todo o segmento”,

preferindo os métodos de “preco sugerido pelo fabricante”, “pesquisa de precos por

produto elaborada por entidades” € “margens de valor agregado especificas por

produto”, j& que a maioria dos entrevistados entende que margens muito genéricas
para todo um segmento (margens muito amplas que englobam todo um segmento ou
muitos grupos de produtos) acabam gerando distor¢cdes. Assim, preferem os métodos
de “margem de valor agregado especifico por produto” (considerados pela maioria o
mais féacil operacionalmente), 0 “método de pesquisa de precos por produtos

’

elaborada por entidades” (embora as pesquisas sejam complexas, sd&o muito
adequados por se aproximarem bastante dos precos reais de mercado) e por fim, o
método do “preco sugerido pelo fabricante” (0 mais justo, mas sO aplicaveis em
setores em que a inddstria ja consegue comercialmente estabelecer uma tabela de
precos sugeridos ao consumidor);

Quanto as obrigacoes acessorias referentes a base de calculo da substituicao

tributaria, os_entrevistados apresentaram algumas_criticas_pontuais, onde, por

exemplo foi apontada a exigéncia da legislacdo tributaria de que o contribuinte
substituido que realize comercializagdo subseqtiente (atacadista em geral), informe no
campo "informacdes complementares” do documento fiscal varios dados, tais como a
base de calculo sobre a qual o imposto foi retido do seu fornecedor, e outras
informacdes, que permitem aos seus clientes (varejistas), saberem qual foi o preco
cobrado pela indastria do atacadista, e com isto conhecer detalhes de sua operacao

(como sua margem bruta de lucro).

De acordo com os entrevistados:
E1l: “O entrevistado entende que para seu ramo de negécio, atualmente, as

margens estipuladas fazem com que a base de calculo da substituicdo
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tributaria esteja préxima dos precos ao consumidor final. Desta forma,
entende que ndo ha prejuizos, nem ao empresariado, nem ao governo.

Inicialmente, quando foi criada a substituicdo tributaria dos produtos
alimenticios, foram estabelecidas margens bastante altas. Depois, 0 governo
foi mantendo contato com as entidades empresariais, e aprimorando as
margens (tecnicamente chamado de “Indice de Valor Adicionado Setorial -

IVA-ST”), de modo que as tem mantido dentro dos padrdes de mercado.”

E3: “Atualmente entende que o mercado estd mais equilibrado, em termos de
precos e margens da substituicdo tributéria, pois no comeco da implantacéo
da substituicdo tributaria, as distor¢des eram bem maiores para alguns
produtos.

Mas de qualquer forma, sempre podem aparecer problemas relativos as bases
de célculo e as margens da substituicdo tributaria. No caso do varejo, 0
mesmo nao trabalha com margem de lucro, no sentido tradicional de formacao
de precos. Pode ate ser, que a indUstria ainda trabalhe desta forma, no sentido
de ver qual € seu custo, e na hora de formar o preco empurrar a margem de
lucro que pretende obter.

Mas no varejo, € diferente, pois muitas vezes, o produto tem que ser vendido
pelo preco que o mercado estd dando/ofertando, e as vezes (alias, isto
acontece frequentemente), ha produtos que tem que ser vendidos abaixo dos
precos e das margens fixadas, pois serem os chamados produtos “chamariz de
promogdo”, e assim a base da substitui¢do tributaria fica nestes casos acima
do preco que foi praticado no mercado.

Enfim, o mercado do varejista é marcado pela concorréncia, e esta
concorréncia dinamica provoca freqliente oscilagéo nos pregos (uma hora um
preco de um produto cai, outra hora sobe, a depender das acbes dos

concorrentes), dificeis de serem acompanhadas pela legislacéo tributéria. ”

E2: “O entrevistado espera que com relacéo a base de calculo da substituicao

tributaria, quando comparada ao preco ao consumidor final, seja
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juridicamente possivel e assegurado o direito ao ressarcimento, quando
cabivel, o que ocorre quando o preco esta abaixo da base célculo.

Na verdade, ndo se pode responder a pergunta formulada (se a base de calculo
€ maior, proxima ou menor que o preco ao consumidor final) de forma
genérica, pois a resposta depende de cada cliente e de cada produto que a
empresa trabalha. Na verdade podem ocorrer beneficios (preco maior que a
base de calculo) ou prejuizos em determinados momentos.

As consultorias tributarias preocupam-se em alertar especialmente seus
clientes para a ocorréncia do preco abaixo da base de célculo, pois ensejam as
empresas substituidas o direito ao ressarcimento da diferenca do ICMS entre a

base de calculo e o preco efetivamente praticado. ”

E4: “O entrevistado comenta que o atacadista ndo lida muito com este
problema, pois normalmente esta no meio da cadeia comercial, comprando da
industria e vendendo ao varejista. O cliente tipico da empresa (atacadista) € o
varejista de pequeno porte, tais como mercearias, supermercados pequenos e
médios, e até bares. Mas de qualquer forma, como tem forte relacionamento
comercial com os pequenos varejistas, tem o sentimento e a impressao de que
na maioria das vezes, os clientes vendem por menos que a base de calculo da
substituicdo tributaria. No geral, a empresa como atacadista tem que
trabalhar com margens reduzidas e muito apertadas, no geral algo em torno
de 3%, o que significa uma margem muito baixa. O varejo também apresenta
margens peguenas, mesmo o0 pequeno varejista, o que faz com que muitas vezes
os precos fiqguem abaixo das margens de valor agregado projetadas pela

legislagéo fiscal.”

E2: “A margem de lucro atribuida pela legislacéo tributaria ou as pautas dos
produtos nem sempre refletem a realidade dos precos e margens de lucro de
mercado, podendo gerar distor¢des para cima e para baixo em determinados
momentos (gerando lucro ou prejuizo). Entende, todavia, que mecanismos de
revisdo sdo possiveis através da possibilidade de ressarcimento de eventuais
diferengas de preco em relagcdo a substituicdo tributaria, além das demais
hipoteses de ressarcimento cabiveis. Assim, deveria haver a possibilidade dos
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ajustes de preco (da base da substituicao tributaria) a valores de mercado,
mas tal possibilidade encontra pendéncia juridica no Supremo Tribunal

Federal (STF) que ira decidir sobre o assunto.”

E5: “O critério inicialmente adotado para a base de célculo do ICMS/ST com
a margem do valor agregado setorial, é sem duvida, o mais inadequado.

No IVA setorial normalmente o imposto incide sobre uma base muito acima da
realidade dos precos praticados pelo varejo. Para se ter uma idéia do que isso
representa, no preco final da mercadoria, imagina-se a margem de lucro bruto
praticada pelo varejo esteja em torno de 35%. Portanto, o ICMS devido por
esta fase da operacdo (de saida interna do varejo para o consumidor final)
sera de 18% sobre a margem de lucro (35%).

Pela forma de tributagdo do ICMS-ST, com base no IVA setorial, a margem do
valor agregado (MVA ou IVA) serd duas ou trés vezes superior aos 35%
praticados, chegando a mais de 100%. Logo o ICMS/ST a ser exigido do
contribuinte sera maior do que a margem de lucro real praticada, obrigando
que este custo seja repassado para o preco final da mercadoria. Como
conseqiiéncia, o consumidor final pode vir a pagar mais pela mercadoria,
tributada desta nova maneira.

Entre os empresarios dos setores abrangidos pela alteracdo no calculo do
ICMS, a opini&o unanime no inicio é de que o indice de Valor Agregado (IVA)
determinado para cada classe de produtos estava acima dos valores vigentes
no mercado, levando ao aumento do montante do imposto recolhido aos cofres
publicos. A elevacdo do custo atingiu tanto quem esta no Simples Nacional,
como quem recolhe pelo regime periddico de apuragdo (RPA).

Depois, vieram os célculos de IVA por grupo de produtos, o que sem duvida,
diminui as distor¢oes dos métodos anteriores, havendo menos discrepancia
entre as bases de célculo e os pregos efetivos. De qualquer forma, sempre
remanescem em alguns grupos de produtos discrepancias, no geral, em favor
do fisco (margem de lucro da legislacdo € maior do que se consegue na

pratica).”
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El: “Inicialmente existiam margens muito genéricas para todo segmento
alimenticio, o que ndo era adequado. As margens muito amplas que englobam
todo um segmento ou muitos grupos de produtos acabam gerando distorgdes.
Por isto as entidades empresariais foram mantendo dialogo com o governo e a
legislacdo foi se aperfeicoando para criar margens de valor agregado
especifico por produto, o que atende melhor e gera maior precisdo na
estimativa dos precos.

Atualmente séo estabelecidas margens especificas para cada item de produtos
e 0 entrevistado desconhece reclamac@es sobre a atual sistematica, que parece
ter atendido adequadamente os anseios de mercado, pelo menos no seu
segmento (alimenticio). Agora, as bases de calculo da substitui¢do tributaria,

em geral, estdo adequadas e prevéem melhor os precos praticados. ”

E4: “Entende o entrevistado que os métodos mais adequados para se
estabelecer a base de calculo da substituicdo tributaria sdo os métodos de
‘margem de valor agregado especifico por produto’ e o ‘método de pesquisa
de precos por produtos’. Todavia, entende que o lado operacional das
pesquisas de preco é mais complicado, ja que inclusive grandes entidades
como FIPE, FGV, tem dificuldades operacionais de fazerem pesquisa de
precos.

Logo, dentre os quatro métodos normalmente usados, entende pelo mais
adequado aos contribuintes e também pelo lado pratico da pesquisa, 0 metodo
de ‘margem de valor agregado especifico por produto’. De qualquer forma,
sempre que possivel, a margem deve ser a mais especifica possivel para aquele
grupo de produto ou produto. Pois, margens de valor agregado que pegam
todo um segmento ou uma gama de produtos muito grandes acabam

incorrendo em grandes distor¢cfes na pratica. ”

E5: “Tem sido ressaltada pelos nossos tribunais a legitimidade da substituicao
tributaria ‘para frente’ (...), desde que a lei garanta a veracidade da base de
célculo, isto é, o valor do tributo a ser recolhido nesta forma reflita os precos

das mercadorias comercializadas.
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Assim, apesar de algumas fazendas estaduais terem adotado a média do IVA
setorial, como base de célculo do ICMS/ST, alcancando um respaldo juridico,
na pratica a sua aplicacéo pode alterar a realidade dos precos praticados pelo
comércio, aumentando o custo da mercadoria para o consumidor final.

Esta distor¢cédo entre o valor do imposto a ser recolhido e o preco da
mercadoria poderd redundar em um aumento generalizado dos precos dos
produtos comercializados pelos setores abrangidos por esta sistematica fiscal
do ICMS, com séria consequiéncia para a economia dos Estados.

Por isto, os fiscos devem ser cautelosos e antes de criar qualquer substituicao
tributaria, devem ser efetuadas pesquisa de precos praticados no mercado
(interno dos Estados), bem como devem ser atualizadas estas pesquisas dentro

de certa periodicidade. ”

E3: “Entende o entrevistado que o método mais justo para se calcular a
substituicdo tributaria € o método da pesquisa de precos pelas entidades. Pois
estas pesquisas de fato acertam melhor o preco. No comeco da implantacéo da
substituicdo tributaria, em alguns produtos o fisco arbitrou margens irreais.
Depois, em varios produtos foram feitas pesquisas demandadas pelas
empresas junto as entidades de renome (FIPE, principalmente), pesquisas
estas que depois sdo analisadas pela Secretaria da Fazenda e se aceitas podem
ter os precos utilizados para fins de calculo da substituicéo tributaria. Este (...)
é o melhor caminho, o melhor método, pela possibilidade de dialogo entre os

contribuintes e o governo.”

E2: “O preco sugerido pelo fabricante certamente é o0 método mais justo, mas
certamente o mais dificil de ser implementado comercialmente. Tal método sé
¢ adequado em setores, que tem poucas e grandes inddstrias (que ja tem
condicdo de dizer o prego ao consumidor final). O exemplo cléssico é a antiga
substituicdo tributaria dos sorvetes. Neste segmento fica claro ao consumidor
0 preco sugerido, que muitas vezes ja consta na prépria geladeira, ou no
carrinho de sorvete. Mas este método de base de calculo so pode ser aplicado

em setores bem especificos, dada a sua peculiaridade. ”
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E2: “Outra grande dificuldade na implementacdo dos métodos de base de
célculo do ICMS - Substituicdo Tributaria diz respeito a algumas obrigac6es
acessorias, exigidas pela legislacdo tributaria, especialmente em face do
distribuidor (atacadista), que ndo quer ‘abrir’ 0s pregos de seus fornecedores
para os varejistas.

Isto porque a legislacéo tributaria exige que o contribuinte substituido que
realize comercializacdo subseqliente (atacadista) informe no campo
"informagdes complementares™ do documento fiscal, varios dados, tais como a
base de calculo sobre a qual o imposto foi retido do seu fornecedor, e outras
informacdes, que permitem aos seus clientes (varejistas), saber qual foi o
preco cobrado pela industria do atacadista, e com isto conhecer as margens

praticadas.”

Categoria 6 - Impactos Financeiros da Substituicdo Tributéria: representa a

opinido dos entrevistados sobre os principais impactos financeiros para as empresas (na

necessidade de capital de giro da empresa, no fluxo de caixa da empresa, nas margens brutas

de lucro dos produtos, no seu financiamento) da sistematica de tributacdo da substituicdo

tributaria, sendo formada pelas unidades de significado:

US26 Impactos Financeiros da ST na Necessidade de Capital Giro e no
Fluxo de Caixa, nas Margens Brutas e Necessidade Financiamento;

US27 Impactos Financeiros da ST sio ocasionados pela Burocracia e
Morosidade nas situacdes de Ressarcimento;

US28 Desembolso Antecipado causado pela sistematica do ICMS-ST;
US29 Nao existiram impactos financeiros significativos para as empresas;
US30 Suavizacao dos Impactos Financeiros;

US31 Recolhimento Sobre Os Estoques causou Impactos Financeiros aos

Atacadistas e Varejistas.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais impactos financeiros da substitui¢do tributéria para as empresas:

a) A sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria (em comparacdo a

sistematica normal de débito e crédito), de um modo geral, causa diversos
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impactos financeiros para as empresas (na necessidade de capital giro e no fluxo

de caixa, nas margens brutas e na necessidade financiamento), e também anula

diversos beneficios financeiros (tais como: reducdo de base de calculo e

diferimentos), ja que a maioria dos entrevistados entende que a substituicdo tributaria
aumentou a necessidade de capital de giro das empresas, sendo que o ICMS passa a
ser pago antecipadamente (na venda da indUstria aos comerciantes, ou entdo na entrada
da mercadoria nos comerciantes). Ou seja, em termos de fluxo de caixa a empresa tem
gue pagar o imposto antes de recebé-la, ou seja, a empresa ja pagou 0 imposto e ainda
tem que estocé-lo, vendé-lo, transporta-lo até o cliente, e receber o pagamento, sendo
0 momento do pagamento do imposto muito anterior. A substituicdo tributaria também
afetou negativamente as margens brutas de lucro nestes produtos, pois quando a
empresa vende a mercadoria para o cliente, tem que assumir uma parte do aumento do
imposto, em virtude da ST. Logo, a empresa passa a ter uma necessidade de capital de
giro maior e consequentemente de maior financiamento. Também em face da
exigéncia antecipada do imposto, ha anulacdo de beneficios financeiros (de
postergacdo do imposto), concedidos pelos governos anteriormente, como no caso de
alguns produtos em que havia diferimento, ou reducéo de base de calculo no meio da
cadeia comercial (beneficios para as indUstrias e atacadistas, e que ndo abrangiam a
operacdo a consumidor final);

A sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria, especialmente por causa

da morosidade e burocracia nas hipdteses de ressarcimento da substituicao

tributaria, produz efeitos financeiros negativos as empresas (por exemplo, por

conta do desembolso antecipado de comerciantes que recebem os produtos com o

imposto retido e depois fazem operacfes interestaduais), assim, ha situagdes que

afetam o capital de giro e o fluxo de caixa das empresas, que possuem o direito de
ressarcimento da substituicdo tributaria. Em geral, esta problematica afeta as chamadas
empresas substituidas, no geral os distribuidores atacadistas e varejistas. Assim, na
pratica existem empresas que passaram a ter “margem bruta negativa” em alguns
produtos em virtude da ST, quando se considera a morosidade no ressarcimento do
imposto, especialmente na situacdo de operacgdes interestaduais;

Por outro lado, apesar das opinides “a” e “b”, alguns setores entendem que via de

regra, ndo existiram impactos financeiros “significativos” para as empresas,

principalmente pelas acdes dos fiscos estaduais no sentido da suavizacdo destes
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impactos financeiros, assim, em geral, 0 prazo de pagamento do imposto, na maioria

dos casos, faz com que ndo haja impacto financeiro significativo no fluxo de caixa e
capital de giro, pois na pratica muitas empresas trabalham com giro de estoque muito
rapido e estoque de poucos dias num sistema de quase “just in time”, sendo que
excepcionalmente, as empresas que tem um prazo de estocagem maior, pontualmente
em alguns produtos, podem sofrer algum impacto financeiro da ST. Quanto as
margens brutas dos produtos, em teoria, as mesmas nao deveriam ser afetadas, desde
que os critérios do calculo da substituicdo tributaria obtenham uma base de célculo
préxima dos pregos de mercado ao consumidor final;

O recolhimento sobre os estoques causa impactos financeiros negativos aos

atacadistas e varejistas, uma vez que, o recolhimento antecipado sobre os estoques

certamente afetou e afeta o fluxo de caixa das empresas comerciantes, mesmo com a
possibilidade de parcelamento e aproveitamento de eventual saldo credor. Isto
principalmente para as empresas com volumes e valores mensais proporcionalmente
elevados, ainda que os produtos tenham entrado na sistematica da substituicdo
tributaria em datas distintas, pois no geral as parcelas acabam se acumulando para o

contribuinte quitar;

De acordo com os entrevistados:

E4: “Com relacéo ao questionamento (sobre os impactos financeiros da ST), o
entrevistado prefere responder por partes, embora algumas respostas se
cruzem.

Quanto a primeira pergunta (sobre a necessidade de capital de giro da
empresa) o entrevistado entende que a ST claramente aumentou a necessidade
de capital de giro das empresas. Isto porque o ICMS é pago muito
antecipadamente, ou na venda da industria para o atacado, ou entdo na
entrada da mercadoria no atacadista. Ou seja, em termos de fluxo de caixa a
empresa tem que pagar o imposto antes de receber. Além disso, ocorrem
varios problemas, como por exemplo, a inadimpléncia, o cliente ndo paga a
duplicata (ndo paga as mercadorias), e a empresa ja recolheu o imposto todo
até o consumidor final. Ou seja, se ndo recebeu, ja pagou o imposto. Entende

que isto é mais grave do que na situagdo do ICMS normal (débito e crédito),
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pois aqui a empresa teve que pagar inclusive o ICMS devido pelo cliente
inadimplente.

Quanto a segunda pergunta (sobre o fluxo de caixa) o entrevistado entende
que claramente a substituicdo tributaria afetou negativamente o fluxo de caixa
da empresa, pelo motivo j& exposto acima, de que a empresa j& pagou o
imposto e ainda tem que estoca-lo, vendé-lo, transporta-lo até o cliente, e
receber o pagamento, sendo o momento do pagamento do imposto muito
anterior (ou o atacadista ja “paga” o imposto embutido na nota fiscal da
inddstria, ou paga efetivamente no momento da entrada desta mercadoria no
estado). Além disto, ha varios Estados que exigem o pagamento do ICMS-ST
através da chamada “antecipag¢do tributdria”, ou seja, na entrada da
mercadoria na fronteira do Estado. Ou seja, 0 atacadista tem que pagar o
ICMS antecipado (inclusive sobre as operacdes subsequentes) no dia que entra
a mercadoria no Estado, sendo que depois vai armazena-la, vender a
mercadoria, entregar, e s6 depois receber. Isto sem contar os clientes que
atrasam os pagamentos ou se tornam inadimplentes.

Quanto a terceira pergunta (sobre as margens brutas) o entrevistado entende
que a substituicdo tributaria acaba afetando negativamente as margens brutas
de lucro nestes produtos. Isto porque quando a empresa vende a mercadoria
para o cliente tem que assumir uma parte do aumento do imposto em virtude
da substituicdo tributaria. Na verdade, o atacadista ndo consegue repassar
totalmente o aumento do ICMS, pois o cliente ndo aceita o repasse total no
preco e o atacadista acaba que tendo que diminuir um pouco (reduzir) as
margens brutas destes produtos.

Quanto a quarta pergunta (sobre o financiamento) o entrevistado entende que
a ampliacdo da sistematica da substituigcdo tributaria a nivel Brasil (em todos
os Estados no geral,) aumentou a necessidade de financiamento das empresas
junto a instituicdes financeiras. O que o entrevistado percebe, uma vez que
trabalha ha varios anos na empresa, é que antigamente a empresa jamais se
financiava junto a bancos. Hoje em dia, a empresa ja paga juros para
financiar o seu capital de giro do negdcio, e acredita que o fato de pagar o
imposto antes da estocagem, da venda e do recebimento das vendas, influencia

nesta maior necessidade de financiamento.”
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E5: “A substituicdo tributdria afetou as margens brutas dos produtos. A
margem de valor agregado (MVA) imposta para alguns produtos ndo é justa e,
além de provocar aumento de precos, pode fazer com que 0 varejo perca
clientes importantes, como aqueles que compram em grandes quantidades.
Pois como as MVA’s estipuladas pelo governo deixam os produtos mais caros,
isto deve acarretar a perda de clientes estratégicos, e como 0s custos para as
empresas varejistas e atacadistas sdo maiores no momento da compra com
produtos ST, as margens destes produtos se reduzem.

A substituic8o tributéria traz como efeito a redugdo do lucro proporcional,
sendo que, mesmo com vendas iguais, o lucro acaba sendo menor
percentualmente.

Outro exemplo, que pode ser citado, é o caso da pequena construtora ou um
hotel em reforma que, antes comprava produtos do atacadista (de material de
construcdo), e agora vai preferir negociar direto com a industria, ja que ela
ndo precisa aplicar a margem de valor agregado para vender diretamente
para este tipo de cliente. Este € um 6nus que tira a vantagem competitiva do
varejista em face dos seus proprios fornecedores (industrias). ”

E2: “Entende nédo existir grandes problemas em relacéo a parte financeira das
empresas, em face tdo somente da instituicdo da substituicdo tributaria
(cobranca antecipada do imposto na industria), exceto nas situacdes em que €
aplicavel o ressarcimento da substituicdo tributéria, situacdes onde podem
ocorrer impactos financeiros significativos, especialmente aos atacadistas e
varejistas.

Entende que em geral, o prazo de pagamento do imposto na maioria dos casos
faz com que ndo haja impacto financeiro, pois pelo que percebe na pratica,
com muitas empresas multinacionais para quais presta consultoria, as
empresas trabalham com giro de estoque muito rapido e estoque de poucos
dias num sistema de quase ‘‘just in time”. Excepcionalmente, as empresas que
tem um prazo de estocagem maior, pontualmente em alguns produtos, podem

sofrer algum impacto.
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Todavia, h& situacBGes que afetam o capital de giro e o fluxo de caixa das
empresas que possuem o direito de ressarcimento da substituicdo tributaria.
Em geral, esta problematica afeta as chamadas empresas substituidas: o0s
distribuidores atacadistas e varejistas. Tais empresas muitas vezes possuem 0
direito de ressarcimento, em virtude de fazerem grande volume de saidas
interestaduais de mercadorias, mas também por outros motivos.

Ocorre que a demora nos processos burocraticos dos fiscos estaduais muitas
vezes faz com que o ressarcimento seja muito demorado. Em S&o Paulo, por
exemplo, as empresas que possuem direito ao ressarcimento, podem
compensar o crédito diretamente na GIA (obrigacao acessoria de apuracao do
imposto), desde que cumpram as obrigacdes acessorias da Portaria CAT
17/99, o que é uma facilidade. Mas ha empresas atacadistas, por exemplo, que
trabalham basicamente com quase todos o0s produtos na substituicido
tributaria, tornando invidvel o ressarcimento na conta grafica do ICMS, e
necessitando pedir o ressarcimento (ou em espécie ou através de nota fiscal de
ressarcimento) perante a Secretaria da Fazenda.

Atualmente, tem visto algumas empresas que obtém “regime especial” na
Secretaria da Fazenda de S&o Paulo para acelerar o processo do
ressarcimento. Tal regime especial consiste na autorizagdo antecipada pelo
fisco de uma nota fiscal de ressarcimento, que pode ser negociada com 0s
fornecedores para compra de mercadorias e que transmitem a estes o
respectivo crédito na forma de imposto. Como o processo de auditoria do
ressarcimento € complexo, o fisco fica com o prazo de 5 anos para verificar se
0 ressarcimento é realmente devido, mas ja adianta a empresa a nota fiscal de
ressarcimento, desde que a mesma faga um seguro-fianga com um banco,
garantindo o valor do ressarcimento que foi autorizado. Assim, se o fisco no
futuro, verificar que néo era cabivel o ressarcimento tera a garantia perante o
banco.

O entrevistado vé nesta forma de regime especial o ponto positivo de se
adiantar as empresas o ressarcimento que lhe é devido, mas vé o ponto
negativo do custo financeiro para as empresas. Isto porque este seguro-fianca
tem um custo financeiro que o banco cobra da empresa que solicita a garantia.

E por outro lado, o fisco oferece como ressarcimento uma nota fiscal de



144

ressarcimento, que corresponde a um crédito de imposto que pode ser usado
pelo fornecedor. Todavia, alguns fornecedores apreciam diferentemente e
oferecem melhores condicdes para os clientes que comprem a vista (dinheiro),
e muitas vezes estas condi¢fes ndo sdo estendidas para compras feitas com
“nota fiscal de ressarcimento”.

Menciona também com rela¢do as “margens brutas” que ja viu na pratica
empresas que passaram a ter “margem bruta negativa” em alguns produtos
em face da substituico tributaria, quando se considera a morosidade no
ressarcimento do imposto. Eram situacbes em que havia a compra dos
produtos de industrias paulistas com a retencdo do imposto e depois havia a
venda interestadual das mesmas para outros Estados, em que era cobrado
novamente a substituicéo tributaria para o Estado de destino. Dai a demora no
ressarcimento da substituicdo tributaria no Estado de origem, no caso Estado
de S&o Paulo, deve ser considerada como um custo financeiro que afeta a

margem destes produtos. ”

E3: “Ha o problema do desembolso antecipado das distribuidoras de
mercadorias para outros Estados. Mesmo no caso da empresa, que €
basicamente um contribuinte varejista, a mesma trabalha com varios centros
de distribuicdo, que partem do Estado de Sdo Paulo e acabam ja sendo
tributadas pela substituicdo tributaria em Sdo Paulo, mesmo dos produtos que

depois irdo para outros Estados. ”

E4: “Outro problema € que a substituicdo tributdria diminuiu a
competitividade das empresas, em virtude de ter causado prejuizos nas cadeias
intermediarias do comércio. Isto por causa da exigéncia antecipada de todo o
imposto, que anula inclusive beneficios dados pelos governos anteriormente. E
0 caso de alguns produtos em que havia diferimento ou reducéo de base de
célculo (ex.: carga tributaria de 12%) nas vendas do atacadista para o
varejista, que ajudavam no fluxo de caixa dos atacadistas. Assim, neste
exemplo o atacadista ganhava um beneficio e ao inves de vender a 18% podia
vender com carga tributaria de 12%, e quando o varejista fosse vender ao
consumidor final dai pagava os 18% e pagava tudo que ficou para tras. Era
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uma forma de postergacdo do imposto na cadeia. Todos estes beneficios
(diferimento e reducdo de base de célculo) simplesmente desaparecem com a
substituicdo tributaria, tendo em vista o recolhimento antecipado de todo o

imposto na industria.”

E4: “Outro problema evidente, é que a substituicao tributaria afeta o fluxo de
caixa das empresas, considerando que o governo tem que receber o imposto
todo antecipado, antes mesmo das empresas na cadeia intermediaria

realizarem suas vendas. ”’

El: “Entende ndo existir impactos significativos na parte financeira das
empresas, em face tdo somente da instituicdo da substituicdo tributaria
(cobranca antecipada do imposto na industria), em relacdo ao fluxo de caixa e
a necessidade de capital de giro.

O impacto na industria, no capital de giro, € proporcional ao prazo de
pagamento do ICMS-ST concedido pelo Estado (no caso de alimentos, foi
prorrogado o prazo de pagamento no Estado de Sdo Paulo para o Gltimo dia
util do 2° més subsequente, legislacdo que produz efeitos até 31.12.2010). As
empresas tém prazo médio de recebimento em 40 dias e pagariam o ICMS-ST
em 60 dias, entdo com folga de 20 dias no caixa. Se a legislacdo nao
prorrogar este prazo dilatado a partir de 01.01.2011, o prazo de pagamento
passaria a ser efetivamente no dia 9 do més seguinte, o que teria um impacto
direto no fluxo de caixa do imposto, com um aumento da NCG (necessidade de
capital de giro) em 31 dias.

Entende que no seu setor, 0 prazo de pagamento do imposto, na maioria dos
casos, faz com que nédo haja impacto financeiro negativo para as empresas.
Quanto as margens brutas dos produtos, acredita que ndo deveriam ser
afetadas, ja que entende que os critérios do calculo da substitui¢éo tributaria,
atualmente adotam margem de valor agregado especifica para grupos de

produtos de um critério bem razoavel. ”

E2: “Nao vé problemas em relagdo a parte financeira das empresas, em face
do fisco arrecadar ja na industria o ICMS dos comerciantes atacadistas e
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varejistas. Entende que em geral, o prazo de pagamento do imposto na maioria
dos casos faz com que nédo haja impacto financeiro, pois pelo que percebe na
pratica (com muitas empresas multinacionais para quais presta consultoria) as
empresas trabalham com giro de estoque muito rapido e estoque de poucos
dias num sistema de quase “just in time”. Excepcionalmente as empresas tem
um prazo de estocagem maior, pontualmente em alguns produtos, quando por
exemplo um comerciante faz uma aquisicéo de oportunidade em relagdo a uma

industria.”

E3: “Com relacdo aos possiveis impactos financeiros da substituicao
tributaria, o entrevistado gostaria de destacar apenas um problema especifico
vivido pelos varejistas, que deve ser também mencionado como ponto negativo
da substituicdo tributaria, que € a questdo do pagamento da substituicdo
tributaria sobre os estoques (no momento em que um novo produto entra na
sistematica da substituicdo tributria). Entende que no caso da empresa
(varejista) o recolhimento antecipado sobre os estoques certamente afetou o
fluxo de caixa da empresa, mesmo com a possibilidade de parcelamento
oferecida pelo Estado de Séo Paulo. Isto porque, os volumes e valores mensais
sdo elevadissimos, e 0 que se observou na préatica foi a acumulacdo de
diversas parcelas, considerando que os produtos foram entrando na
sistematica da substituicdo tributaria em datas distintas. No caso da empresa
(que é varejista) a quantidade de produtos enquadrados na sistematica da
substituicdo tributaria é muito expressiva, sendo que o entrevistado estima que
80% dos produtos da empresa ja estejam enquadrados nesta sistematica. Na
verdade, s6 basicamente duas grandes categorias que estdo fora da
substituicdo tributaria, que € o setor téxtil e o setor de calgados, que ainda

permanecem totalmente fora da substitui¢do tributaria.”

Categoria 7 - Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios e ao
Consumidor Final: representa a opinido dos entrevistados sobre os principais impactos da
sistematica de tributacdo da Substituicdo Tributaria sobre os precos intermediarios e ao

consumidor final, sendo formada pelas unidades de significado:
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e US32 Impactos nos Precos Intermediarios, mas ndo no Preco final ao
Consumidor;

e US33 Impactos da Substituicdo Tributaria nos Precos Intermediarios e ao
Consumidor Final com aumentos parciais, ja que as empresas dividiram
com o consumidor o prejuizo da carga tributaria da ST;

e US34 Impactos da Substituicdo Tributéria nos Precos Intermediarios e ao
Consumidor Final por causa do problema do Ressarcimento da ST e da

Base de Calculo a maior.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais impactos da substituicdo tributaria nos pregos intermediarios e ao

consumidor final:

a)

b)

Impactos da substituicdo tributaria nos precos intermediarios, ha uma

concordancia dos entrevistados em relacdo aos evidentes impactos da substitui¢do
tributéria nos precos intermediarios, ou seja, de que migrando-se da sistemética de
tributacdo normal para a substituicdo tributaria devera haver aumento dos precos
intermediarios da indudstria ao atacado, da inddstria ao varejo e do atacado ao varejo.
Isto se deve simplesmente pela antecipacdo do imposto de toda a cadeia comercial que
ja deve ser recolhido pela industria e ainda que, a base de calculo da substituicdo
tributaria coincida com o preco ao consumidor final, haverd o aumento dos precos
intermediarios. Todavia, em tese as empresas substituidas (atacadistas e varejistas)
deveriam diminuir suas margens brutas considerando que ndo mais deverdo pagar o
ICMS em suas vendas;

Nao ha impactos da substituicdo tributaria nos precos finais (ao consumidor), em

tese parte dos entrevistados acredita que teoricamente se a base de célculo da
substituicdo tributaria viesse perfeitamente coincidir com o preco final ao consumidor
final, o efeito do recolhimento antecipado do ICMS traria apenas alteragdes nos pregos
intermediarios, que seriam diluidas na cadeia comercial, de modo que o preco do
varejista ao consumidor final ndo seria alterado;

H& impactos da substituicdo tributaria nos precos finais (a0 consumidor), além

dos precos intermediarios, porgue a substituicdo tributaria afeta diferentemente

as_empresas e 0s _mercados _em _termos concorrenciais, em tese parte dos

entrevistados acredita que “algumas empresas” podem aproveitar a oportunidade para
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“recuperar margem”, sejam elas industrias, atacadistas ou varejistas, repassando nos
precos mais do que a alteracdo tributaria. Estas alteracbes dependem do caso a caso,
de cada tipo de empresa, de fatores concorrenciais, e de cada tipo de segmento
econémico, o que poderia levar ao aumento do preco final ao consumidor. Por outro
lado, parte dos entrevistados acredita que houve aumento dos precos intermediarios
(inddstria ao atacado, industria ao varejo e atacado ao varejo), porém no geral o0s
vendedores sO repassam parcialmente 0 aumento de preco da substituicdo tributaria,
tendo que diminuir suas margens, “dividindo” com o0s clientes 0s prejuizos da
substituicdo tributaria. Assim, entende que a introducdo de muitos novos produtos na
substituicdo tributaria fez com que o preco ao consumidor final aumentasse um pouco;

Ha impactos da substituicdo tributaria ndo somente nos precos intermediarios

mas também nos precos finais (ao consumidor), por causa dos problemas

relativos ao ressarcimento da ST e da possibilidade de haver base de calculo a

maior em comparacao aos precos de mercado, uma vez que parte dos entrevistados

acredita que com a adocdo da substituicdo tributaria é necessario repassar parte do
custo adicional da substituicdo tributaria ao consumidor, seja porque a base de calculo
daquele produto esta superestimada (base maior que o prego ao consumidor final) ou
pela dificuldade de se obter o ressarcimento nas hipéteses legalmente previstas,
especialmente dos produtos distribuidos pela via interestadual.

De acordo com os entrevistados:

E1l: “A principio, estando as margens de valor agregado (...) proximas dos
valores de mercado, entende que ndo deveria haver alteragéo no preco final
ao final da cadeia comercial.

De qualquer forma, os seus clientes (atacadistas e varejistas) devem entender
a composicdo de precos e reajustarem sua margem bruta de precificagdo
sobre o preco de aquisi¢do para ‘menos’, considerando que ndo pagarao mais
ICMS quando venderem estas mercadorias. Esta é a dificuldade, ja que muitos
comerciantes simplesmente insistem em manter as mesmas margens brutas,
ainda que nao tenham mais nenhum énus de imposto a ser pago.

A titulo de exemplificacdo (no exemplo, as margens praticadas sdo iguais a
margem pesquisada e constante da Portaria CAT 57/08), o entrevistado

mostra uma planilha onde poderd verificar, para alimentos (exemplo um
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biscoito recheado com margem ST 37,88%), que, se na cadeia comercial, tanto
do atacado como do varejo, for mantida a margem em reais (R$), ndo havera
impacto de preco ao consumidor final.

Agora, se 0 atacado e 0 varejo ndo reajustar as margens, considerando que
ndo mais terdo que pagar nenhum imposto adicional (j& que tudo foi pago na
industria), o impacto, para o exemplo em comento, é de 5,43% de aumento no

preco ao consumidor final.”

E2: “Entende basicamente que naturalmente existe o repasse da parcela do
ICMS recolhido por substituicdo tributéaria da industria para o atacado, mas
deveria haver necessariamente somente o repasse deste valor e nada mais.

Isto aparentemente afeta o preco intermedidrio, mas os adquirentes
(atacadista ou varejista) depois ndo precisardo mais recolher o ICMS, que ja
foi totalmente recolhido na origem (industria ou importadora).

Assim, entende que ha o repasse do ICMS substitui¢do tributaria ao longo da
cadeia comercial, mas deveria haver a diluicdo destes valores pela cadeia, de
modo que o preco ao consumidor final se mantivesse o mesmo ao final.
Todavia, isto pode ndo ocorrer na pratica, pois “algumas empresas” podem
aproveitar a oportunidade para ‘“recuperar margem’’, sejam elas industrias,
atacadistas ou varejistas, repassando nos precos mais do que a alteracdo
tributaria.

Estas alteracdes dependem do caso a caso, de cada tipo de empresa e cada
tipo de segmento econdémico, mas tecnicamente, se isto vier a ocorrer
(aumento de pregos até o consumidor final), provavelmente se deu por
questdes concorrenciais e de mercado, entendendo nao ser possivel, a0 menos
teoricamente atribuir qualquer aumento de preco diretamente a instituicao da

substituicdo tributaria do ICMS.”

E4: “O entrevistado entende que a industria e o atacado s6 conseguem
repassar parcela do ICMS - Substituicdo Tributaria, pois necessariamente tém
que absorver uma certa perda de margem destes produtos.

Enfim, no mercado atacadista a empresa tem que seguir 0s precos de mercado

e concorrer com outros atacadistas e com as proprias inddstrias. Logo, basta
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uma parcela dos concorrentes oferecer um prego menor, sem o repasse parcial
da substituicdo tributdria, que a empresa (atacadista) tera que seguir o
mercado.

Logo, o entrevistado entende que houve sim aumento dos precos
intermediarios (industria ao atacado, industria ao varejo e atacado ao varejo),
porém no geral os vendedores sé repassam parcialmente o aumento de preco
da substituicdo tributéria, tendo que diminuir suas margens, “dividindo” com
os clientes (no caso da empresa, sdo clientes varejistas) os prejuizos da
substituicdo tributaria.

Por fim, entende que a introducdo de muitos novos produtos na substituicdo
tributaria fez com que o prego ao consumidor final aumentasse um pouco.

De qualquer forma, entende que ndo foi repassado ao consumidor todo o
encargo tributario adicional, pois em muitas situacGes, as empresas também
tiverem que diminuir suas margens nestes produtos. Assim, as empresas
(industrias, atacadistas, varejistas) acabaram dividindo o prejuizo da carga

tributaria da substituicdo tributaria com os consumidores. ”

E5: “ A substituicdo tributaria afeta os precos intermediarios pelo efeito de
antecipacédo do fluxo de caixa do préprio governo, que ja exige todo o imposto
da industria, que é obrigada a repassar esta antecipagao nos seus precos.

Mas também a Substituicdo Tributaria pode afetar os precos ao consumidor
final positivamente. De acordo com Dieese, que divulga a inflagédo, no (...) ano
de 2.008 no municipio de Sdo Paulo, chamou a atencéo, a alta (...) verificada
nos precos dos produtos de higiene. (...). Coincidéncia ou n&o, a elevacéo
ocorreu no ano do inicio da implantagédo do regime da substituicdo tributaria

para esses itens, que ocorreu em fevereiro de 2.008.”

E3: “O entrevistado entende que claramente nos precos intermediarios da
indUstria ao varejo, foi repassado o custo da substitui¢ao tributaria, o que de
certa forma é o esperado.

De inicio, em uma primeira fase de implantacdo da substituicdo tributaria a
empresa (varejista) ndo repassou ao consumidor nada no prego, procurando

inicialmente manter os mesmos precos que vinha praticando.



151

Mas depois de pouco tempo, comegou a ver que ndo era razoavel, para a
maioria dos casos manter 0 mesmo preco de antes, sendo necessario repassar
parte do custo adicional da substituicéo tributaria ao consumidor, seja porque
a base de calculo daquele produto esté superestimada, ou pela dificuldade de
se obter o ressarcimento, especialmente dos produtos distribuidos pela via
interestadual. ”

Categoria 8 - Impactos da Substituicdo Tributaria nas Operacdes Interestaduais:

representa a opinido dos entrevistados sobre os principais impactos da sistematica de

tributacdo da substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais, sendo formada pelas

unidades de significado:

US35 Dificuldade das empresas analisarem a legislacdo dos indmeros
protocolos (acordos interestaduais);

US36 Problemas de Divergéncias entre os Protocolos Interestaduais e as
Legislacbes Internas dos Estados;

US37 Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas e varejistas) no
ressarcimento da substituicéo tributaria nas saidas interestaduais;

US38 Anulacdo De Beneficios Fiscais (tais como: Diferimento e Reducéo
de Base de Calculo);

US39 O problema da Antecipacdo Tributaria e sua complexidade nas
Aquisicles Interestaduais;

US40 Impossibilidade Juridica da Antecipacdo Tributéria nas aquisigdes
interestaduais;

US41 Antecipacdo Tributdria € uma regra necessaria de isonomia
tributéria;

US42 Facilidade nas operac0es interestaduais através de Regime Especial

(de passar a ser substituto tributario).

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais impactos da substituicdo tributaria nas operacgdes interestaduais:

a) Dificuldade das empresas interpretarem 0s inumeros acordos interestaduais, as

empresas enfrentam dificuldades praticas para interpretar e aplicar uma vasta

legislagdo, especialmente quanto a substituicdo tributaria nas operagdes interestaduais,
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que podem ser regidas por diversos acordos entre os Estados (convénio e protocolos),
havendo entre eles muita variagdo de procedimentos, como também de diferentes
percentuais (margens de valor agregado) e diferentes descri¢des de produtos;

Divergéncias entre os acordos interestaduais (normalmente protocolos) com as

legislacdes internas dos Estados, as empresas enfrentam dificuldades praticas para

interpretar e aplicar uma vasta legislacdo, especialmente quando os diversos acordos
entre os Estados (inUmeros protocolos, em sua maioria) apresentam divergéncias em
relacdo as diversas legislacdes internas (vinte e sete unidades federativas). A titulo
exemplificativo, poderiamos mencionar, por exemplo, diferencas de margem de valor
agregado para 0 mesmo produto e diferencas na lista de produtos inseridas na
substituicdo tributaria;

Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas e varejistas) no ressarcimento

da substituicdo tributaria nas saidas interestaduais, as empresas substituidas (no

geral, os atacadistas e varejistas) enfrentam dificuldades praticas quando realizam
saidas interestaduais. Isto porque na situacdo em que ja houve a retencdo do ICMS por
substituicdo (situacdo do atacadista e varejista que compra a mercadoria da inddstria
com o imposto retido) existe o grave problema do ressarcimento da substituicdo
tributaria. A venda interestadual gera necessidade de ressarcimento da substituicdo
tributaria no Estado de origem, procedimento este moroso, pelo lado do governo que
tem que auditar estes pedidos de ressarcimento, e complexo, por exigir diversas
obrigacGes acessdrias (documentos, arquivos magnéticos, etc.);

Anulacdo de beneficios fiscais (tais como: diferimento e reducdo de base de

calculo) tanto nas saidas interestaduais como nas operacdes internas, por causa

da substituicdo tributaria, a introducdo da substituicdo tributaria causou prejuizos

nas cadeias intermediarias do comércio, por causa da exigéncia antecipada de todo o
imposto, que anula inclusive beneficios dados pelos governos anteriormente. E o caso
de alguns produtos, em que havia diferimento ou reducéo de base de calculo no meio
da cadeia comercial (ex.: carga tributaria de 12% em operagfes da indUstria ao atacado
ou do atacado ao varejo), que ajudavam no fluxo de caixa das empresas. Assim,
somente quando o varejista fosse vender ao consumidor final € que se pagava a
aliquota “cheia” (ex. 18%) e dai 0 governo arrecadava o imposto que ficou para tras.
Era uma forma de postergacdo do imposto na cadeia. Mas todos estes beneficios
(diferimento e reducdo de base de calculo) simplesmente desaparecem com a
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substituicdo tributaria, tendo em vista o recolhimento antecipado do imposto na
indUstria pela aliquota interna “cheia”;

A antecipacdo tributaria e sua complexidade nas aquisicoes interestaduais, nas

aquisicdes de Estados em que ndo ha acordo sobre o recolhimento por substituicdo
tributaria. Assim, normalmente o fisco de destino exige das empresas adquirentes
(atacadistas, varejistas) a antecipacao tributaria (as mesmas como adquirentes tém que
recolher o imposto antecipadamente inclusive sobre as operagdes subseqlientes), sendo
que esta forma de tributacdo gera controles complexos. Ha Estados inclusive que
exigem a burocracia de se enviar a guia de recolhimento a cada remessa de produtos,
ja que o recolhimento do imposto em muitos desses Estados ja é verificado na
fronteira e alternativamente, estes oferecem a possibilidade do remetente fazer uma
inscricdo estadual de substituto no Estado de destino, para ndo ter que mandar uma
guia de recolhimento a cada remessa;

Antecipacdo tributaria nas aquisicoes interestaduais: impossibilidade juridica da

sua cobranca ou regra necessaria de isonomia tributaria: neste sentido ha

divergéncias entre os entrevistados, uma vez que ha quem entenda ser juridicamente
incorreta a exigéncia da antecipacdo tributaria, uma vez que ha a exigéncia do imposto
da antecipacdo tributaria ja quando a mercadoria adentra ao territério do Estado (antes
de chegar ao estabelecimento de destino). Assim, estes entendem incabivel o
recolhimento antecipado na fronteira, pois ninguém seria obrigado a pagar um imposto
sobre uma mercadoria que ainda ndo é sua, uma vez que juridicamente a mercadoria sé
sera do destinatario quando chegar ao seu estabelecimento. Por outro lado, a maioria
dos entrevistados reconhece que a antecipacao tributaria € uma regra de isonomia que
visa proteger as industrias de dentro do Estado, e tem que ser aplicada, sendo 0s
produtos oriundos de inddstrias de Estados sem protocolo de substituicdo tributaria
entrariam com tributacdo menor no Estado de destino, prejudicando as industrias
locais (que tém que recolher a substituicdo tributaria nas operagdes internas);

Alquns Estados oferecem regime especial ao atacadista (de passar a ser substituto

tributario), o que torna mais facil a pratica de operacdes interestaduais, neste

sentido ha uma informacéo obtida nas entrevistas, de que alguns Estados visando atrair
empresas atacadistas, oferecem interessante regime especial, que 0s tornam
“substitutos tributarios” nestes Estados. Isto faz com que este estabelecimento

atacadista possa comprar produtos da industria sem a retengdo do ICMS - Substituicéo
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Tributéria, ficando obrigado a recolher o ICMS-ST no momento da saida do
estabelecimento atacadista. Assim, nestes Estados é possivel operar com operacGes
interestaduais tranquilamente, sem que ocorra a tributacdo por substitui¢do tributaria
duas vezes (no Estado de origem e destino), e se ter que pedir o ressarcimento da

substituicdo tributéria.

De acordo com os entrevistados:
El: “Quanto as operacdes de saidas interestaduais que a industria realiza,
sem duvida, a maior dificuldade é de se ter que analisar com cautela cada
operacdo. Tem-se que analisar qual é o Estado de destino da mercadoria e
depois ver se ha algum protocolo de substituicdo tributaria, e se 0 mesmo

abrange ou ndo aquele produto vendido.”

E2: “No que diz respeito as saidas (vendas, transferéncias, etc.) interestaduais
a complexidade € grande. Como observado, o vendedor tem que observar
atentamente o regime de tributacdo que estara sujeito (a depender do Estado
de destino da mercadoria), podendo a tributacdo se dar por substituicdo
tributaria em face da celebracdo de protocolos e convénios entre os estados,

ou a tributacao se dar pela sistemética normal. ”

E3: “Por outro lado, nas saidas interestaduais para estados que assinaram
protocolo com o Estado de origem, existe toda a dificuldade de se analisar
protocolo a protocolo, pois as vezes, por exemplo, para um grupo de produtos
0 protocolo de S&o Paulo com Minas Gerais é de um jeito, e o de Sdo Paulo
com Rio Grande do Sul de outro jeito. A substituicdo tributaria entre estados
sO € menos burocratica para os produtos que estdo previstos em Convénio

valido igualmente em todos os Estados. ”

E4: “Quanto as vendas interestaduais, ha sempre dificuldades operacionais de
saber se 0 produto esta, ou ndo enquadrado na substituicdo tributaria e quais
as pautas ou margens de valor agregado aplicaveis. As vezes a lista de
produtos e as margens de valor agregado ndo ‘batem’ (0 protocolo

interestadual entre em conflito com a legislacdo interna).
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Um exemplo pratico, por exemplo, € o caso de Goids que ampliou o mix de
produtos da substituicdo tributaria na legislacdo interna. Dai, a empresa
procurou a Secretaria da Fazenda de Goias tentando buscar algum
entendimento, mas o0s proprios fiscais da SEFAZ-GO divergem seu
entendimento (alguns entendem que sO6 é aplicavel nas operacGes
interestaduais a lista dos produtos do protocolo — mais restrita, outros que se
aplica a lista de produtos da legislacéo interna).

Outro exemplo pratico, por exemplo, é o caso de Sdo Paulo, que as vezes
altera as margens de valor agregado aplicadas internamente, mas ndo existe
uma concomiténcia de alteragdo dos protocolos. Ou seja, para um mesmo
produto se tem uma determinada margem de valor agregado na operacao
interna (dentro do Estado) e outra margem de valor agregado para as
operacdes interestaduais (com os Estados signatarios daquele protocolo). A
margem de valor agregado interna pode ser menor ou maior que a da
operacao interestadual a depender do caso concreto.

O entrevistado entdo coloca as seguintes duvidas: Faria sentido a tributacdo
ser diferente em razdo do destino da mercadoria? Por que o contribuinte ndo
teria direito a margem de valor agregado mais baixa? Ai pairam inimeras

davidas.”

E3: “Ha um grande numero de acordos entre os Estados (especialmente
muitos protocolos) que tem muita variagdo tanto de procedimentos, como
também apresentam diferentes percentuais (margens de valor agregado) e

’

diferentes descrigcoes de produtos.’

E4: “Como um fator bem negativo, temos também a mutabilidade da
legislacdo sobre substituicdo tributaria. (..). Por exemplo, na Substituicdo
Tributéria, temos a existéncia de muitas legislacGes estaduais e a celebracgéo
continua de inameros protocolos que o contribuinte tem que tomar
conhecimento e aplicar corretamente, ampliando-se por demais a

responsabilidade do contribuinte. ”
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E1l: “Ha problemas com alguns protocolos assinados com alguns estados, que
podem apresentar alguma descricdo de produto diferente do que prevé a
legislacdo interna de Sdo Paulo. Também ha problemas de margens de valor
agregado, onde as vezes na operacdo interestadual (nos protocolos) sdo
praticadas MVA’s diversas do que as contidas na legislacao interna do Estado
para as operacdes dentro do Estado.

Para citar alguns protocolos que oferecem problemas, o entrevistado se
lembra especialmente dos protocolos que S&o Paulo assinou com o Rio
Grande do Sul e Minas Gerais.

Ha também alguns protocolos que funcionam apenas com ‘mao-Unica’,
situacdo na qual prevé o protocolo que do Estado A para o Estado B havera
substituicdo tributaria, e no caminho inverso ndo haverd, ou simplesmente
porque a aplicacédo do protocolo de um Estado para outro (num dos caminhos)
fica na dependéncia de uma outra norma, normalmente um decreto estadual
que da inicio a vigéncia da exigéncia do ICMS - Substituicdo Tributaria
daquele Estado para o outro. Este problema acontece com o Protocolo de
produtos alimenticios entre S&o Paulo e Minas Gerais (Protocolo ICMS
28/2009), no qual no sentido de Minas Gerais a Sdo Paulo o mesmo vige, mas
ndo no sentido S&o Paulo a Minas Gerais, aguarda-se a edicdo de um decreto

estadual para iniciar sua vigéncia.”

El: “A legislagdo interna estadual tem um determinado rol de produtos
enquadrados na substituicdo tributaria. Outros Estados podem apresentar
alguma variacdo nesta lista de produtos (com mais ou menos produtos).
Também os protocolos interestaduais tém sua lista de produtos que nem
sempre € idéntica a lista de produtos prevista aqui dentro do Estado. Por isto,
existe na pratica uma certa complexidade do enquadramento dos produtos na
substituicdo tributaria e as empresas tém que estar muito atenta para estes

detalhes na hora de parametrizar seus sistemas fiscais. ”

E1l: “Quanto aos seus clientes (atacadistas e varejistas) sabe que 0S mesmos

tém muitas vezes que aplicar o ressarcimento da substituicdo tributaria
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qguando vendem para fora do estado, mas desconhece as dificuldades
préaticas.”

E2: “Enfim, mas o maior problema (...) para os atacadistas e varejistas em
geral, é a questdo da venda interestadual gerar necessidade de ressarcimento
da substituicdo tributéria, procedimento este bastante complexo, que exige
grande complexidade nas obrigacGes acessorias (documentos, arquivos
magnéticos, etc.), moroso pelo lado do governo (que tem que auditar estes
pedidos de ressarcimento), podendo gerar eventuais autuacdes as empresas
que o solicitam, muitas vezes por culpa da propria complexidade da

legislacdo. ”

E4: “Quanto as vendas interestaduais, na situacdo que ja houve a retencéo do
ICMS por substituicdo, que é o que mais ocorre com o atacadista (compra a
mercadoria da inddstria ou importadora com o imposto retido), existe o grave
problema do ressarcimento da substituicéo tributaria. Por isto que a empresa
(atacadista) procurou alterar toda a sua logistica para na maioria dos Estados
(como Séo Paulo, por exemplo, e diversos outros) ndo fazer mais operagoes
interestaduais, para ndo ter que pedir o ressarcimento. Isto porque o
procedimento é muito burocratico e demorado para o contribuinte receber o
imposto recolhido a maior de volta, e necessita aguardar o término de uma
auditoria por parte da fiscalizagdo para depois seguir um tramite demorado

ateé poder se ressarcir.”

E5: “Os comerciantes, empresas atacadistas principalmente, que realizam
operagOes interestaduais tém direito ao ressarcimento de parcela da
substituicdo tributaria. O problema, é que muitas vezes, em virtude até da
exigéncia dos protocolos interestaduais, o atacadista jA comprou a mercadoria
com a substituicdo tributéria retida no Estado de origem, e ao vender a outro
Estado tem que recolher também no Estado de destino e depois recuperar a

diferenca a maior paga ao Estado de destino.”
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E4: “Outro problema € que a substituicdo tributaria diminuiu a
competitividade das empresas, em virtude de ter causado prejuizos nas cadeias
intermediarias do comércio. Isto se deve em virtude da exigéncia antecipada
de todo o imposto, o que anula inclusive beneficios dados pelos governos
anteriormente. E o caso de alguns produtos em que havia diferimento ou
reducdo de base de calculo (ex.: carga tributaria de 12%) nas vendas do
atacadista para o varejista, que ajudavam no fluxo de caixa dos atacadistas.
Assim, neste exemplo o atacadista ganhava um beneficio e ao invés de vender
a 18% podia vender com carga tributaria de 12%, e quando, o varejista fosse
vender ao consumidor final dai pagava os 18% e pagava tudo que ficou para
tras. Era uma forma de postergacdo do imposto na cadeia. Todos estes
beneficios (diferimento e reducdo de base de calculo) simplesmente
desaparecem com a substituicdo tributaria, tendo em vista o recolhimento

antecipado do imposto na industria.”

E2: “Bem, inicialmente do ponto de vista das aquisicdes interestaduais, as
empresas (atacadistas, varejistas) que adquirem produtos sujeitos a
antecipacdo tributaria tem a obrigacdo de elas mesmas, como adquirentes, de
recolherem o imposto antecipadamente.

Esta forma de tributacdo gera controles complexos, e também do ponto de
visto do controle gerencial, pois uma coisa é seu fornecedor ser obrigado a
recolher o imposto, e outra coisa é o adquirente ter que recolher.

Assim, tem que se ter bastante cuidado tanto na parte fiscal, com um célculo
minucioso item a item, produto a produto, do imposto que deve ser recolhido
aos cofres publicos a titulo de antecipacéo tributaria, bem como do ponto de
vista gerencial e inclusive de formacao de preco (markup), pois dependendo do
Estado de origem de que se compra, ora a responsabilidade pelo imposto é de

qguem vende, outra é de quem compra (antecipacdo tributaria). ”

E3: “Ja por outro lado, nas vendas e remessas interestaduais para Estados
sem protocolo com o Estado de origem, mas que exigem o pagamento do ICMS

por antecipagdo tributéria, existe normalmente a burocracia de ter que se
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mandar a guia de recolhimento a cada remessa, j& que o recolhimento do
imposto em muitos Estados j& e verificado na fronteira.

O fiscal de fronteira quer ver a mercadoria, a nota fiscal, e ja a guia de
recolhimento do imposto antecipado, logo que a mercadoria entra naquele
Estado. Alternativamente, estes Estados oferecem a possibilidade do remetente
fazer uma inscrigéo estadual de substituto no Estado de destino. Mas, no geral,
0 cadastramento de fornecedores (que vendem em operacdo interestadual) é

algo bem complicado e burocratico. ”

E3: “O problema da antecipacdo tributaria nas aquisi¢cdes interestaduais,
onde a legislacdo exige o recolhimento logo na entrada do Estado. Sabe-se
hoje, que o Estado de Sdo Paulo ndo tem operacdes na fronteira, mas a
exigéncia do imposto da antecipagdo tributaria ao adentrar em qualquer
Estado ndo é juridicamente valida. De qualquer forma, mesmo que fosse
possivel a antecipacdo, seria somente no momento da chegada da mercadoria
no estabelecimento. O que acontece na pratica, € que o varejista acaba que

tendo que antecipar o imposto de uma mercadoria nao vendida. ”

E5: “Além disto, tanto os comerciantes varejistas e atacadistas, sofrem com a
antecipacdo tributaria, quando compram fora do Estado. Pois ja tém que
pagar o ICMS nas suas aquisic¢des, isto se ja ndo vier retido o imposto. De um
jeito ou de outro, o fluxo de caixa dos atacadistas e varejistas € afetado,
comprando dentro ou fora do estado, mas existem varias regras complexas

para serem analisadas caso a caso.”

E3: “Bem, quanto a situacdo dos fornecedores que se encontram em outros
Estados, voltando-se especialmente para os Estados que nao tenham protocolo
com o estado de Sao Paulo, a legislagéao faz com que a empresa (contribuinte
paulista), que adquire o produto, tenha que recolher o ICMS na entrada do
produto no Estado de Sdo Paulo.

Como sabemos na pratica, Sdo Paulo ndo tem posto fiscal de fronteira, mas a
legislacé@o quer forgar que o contribuinte do outro Estado ja recolha o imposto
para o destinatario, mesmo que o remetente ndo tenha a obrigacéo de fazé-lo.
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O entrevistado entende incabivel o recolhimento antecipado na fronteira, pois
ninguém seria obrigado a pagar um imposto sobre uma mercadoria que ainda
ndo é sua, e entende que juridicamente a mercadoria sO serd sua quando
chegar no seu estabelecimento, independente da clausula do transporte (CIF

ou FOB, do transporte ser por conto do remetente ou do adquirente).”

E4: “O entrevistado (...) entende que apesar da antecipacao tributaria afetar o
fluxo de caixa das empresas atacadistas e varejistas, como comentado
anteriormente, € uma regra justa considerando a existéncia da substituicao
tributaria nas operacdes internas.

A antecipacdo tributdria € uma regra de isonomia que visa proteger as
industrias de dentro do Estado, e tem que ser aplicada (sendo um mal
necessario), sendo os produtos oriundos de industrias em Estados sem
protocolo de substituicdo tributaria entrariam com tributacdo menor no
Estado de destino, prejudicando as industrias locais que tem que recolher a

substituicdo tributaria nas operacdes internas. ”

E4: “Excepcionalmente alguns Estados adotaram uma medida muitissimo
interessante para resolver o problema da empresa, e permitir que a empresa
continue atuando com saidas interestaduais nestes Estados, 0 que € muito bom
também para estes Estados, que acabam recolhendo este imposto nas saidas
interestaduais.

Um destes Estados, por exemplo, é a Paraiba (PB) que concedeu a empresa e
a outras empresas do ramo que assim solicitaram, um regime especial que
torna o estabelecimento da empresa na Paraiba substituto do ICMS.

Isto significa, que este estabelecimento pode comprar produtos da industria
sem a retengdo do ICMS - Substitui¢do Tributaria, ficando obrigado a recolher
0 ICMS-ST no momento da saida do estabelecimento atacadista. Assim, nestes
Estados é possivel operar com operacfes interestaduais tranquilamente, sem
correr o risco de ser tributado duas vezes e ter que se pedir o ressarcimento da

substituicdo tributaria.”
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Categoria 9 - Impactos da Substituicdo Tributéria para as empresas do Simples

Nacional: representa a opinido dos entrevistados sobre os principais impactos da sistemética

de tributacdo da substituicdo tributaria em relacdo as empresas do Simples Nacional

(principalmente dos varejistas do Simples Nacional, mas também considerando a existéncia

de industrias do Simples Nacional), sendo formada pelas unidades de significado:

US43 ST ¢ justa as empresas do Simples pela Praticidade e Uniformidade
da Legislacao Tributéaria;

US44 ST é justa as empresas do Simples por Causa da Equalizacdo da
Carga Tributaria que diminui a sonegacao;

US45 ST € justa as empresas do Simples havendo conexdo de ambas
legislacbes (justamente os produtos onde se aplica a ST sdo muito
distribuidos por empresas do Simples);

US46 ST é injusta as empresas do Simples, pois implica na perda da
tributacdo mais favorecida;

US47 ST € injusta as empresas do Simples, pois afeta o capital de giro e o
fluxo de caixa e anula a tributacdo mais favorecida;

US48 ST é injusta as empresas do Simples, sendo que o maior grau de
sonegacao nao é justificativa valida;

US49 ST é injusta as empresas do Simples, sendo que muitas entidades
associativas ainda tentam solicitar uma alteracao legislativa;

US50 Criacédo pelos governos estaduais de beneficios para as industrias do

Simples Nacional.

Analisando-se as unidades de significado encontradas nas entrevistas, ficam

evidenciados os principais impactos da substitui¢do tributaria para as empresas do Simples

Nacional:

a)

A Substituicdo Tributaria seria justa as empresas do Simples Nacional, em

virtude de alguns principais motivos: praticidade e uniformidade da legislacdo

tributaria, equalizacdo da carga tributaria (que diminui a sonegacao), e conexao

da legislacdo do Simples Nacional com as legislactes estaduais da substituicdo

tributaria (necessidade de se aplicar a substituicdo tributaria justamente aos

setores que tem muitos varejistas do _Simples Nacional), neste sentido parte dos

entrevistados entende ser justa a substituicdo tributaria para as empresas do Simples
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Nacional, por alguns motivos: i) praticidade e uniformidade da legislac&o tributaria (a
tributacdo da substituicdo tributaria tem que ser pratica e uniforme, ndo podendo ser
diferenciada para as empresas do Simples Nacional, pois isto demandaria regras muito
complicadas para identificar quem sdo os varejistas do simples, e além disto, existe a
crenga de que a tributacdo uniforme (mesma carga tributaria no consumo) seria mais
adequada); ii) equalizacdo da carga tributaria no intuito de diminuir a sonegacéao
(independentemente do caminho do produto na cadeia comercial haveria uma
equalizacdo da carga tributaria do produto, evitando inclusive a sonegacéo,
independentemente de existirem empresas do Simples Nacional ou ndo nesta cadeia);
1ii) conexdo da legislagdo do Simples Nacional com as legislacdes estaduais da
Substituicdo Tributaria (ou seja, o legislador viu a necessidade de se aplicar a
substituicdo tributaria justamente aos setores que tem muitos varejistas do Simples
Nacional, sendo que a propria lei do simples permitiu que mesmo para estas empresas,
fosse aplicavel normalmente a substituicdo tributaria, o que serviu como um condigéo
preparatoria para gque a substitui¢do fosse ampliada pela maioria dos Estados);

A Substituicdo Tributaria seria injusta as empresas do Simples Nacional em

virtude de alguns principais motivos: implica na perda da tributacdo mais

favorecida do regime do Simples Nacional, afeta o capital de giro e o fluxo de

caixa, anula os beneficios do Simples, e é injustificavel sob o argumento de existir

maior_grau de sonegacdo nas empresas do Simples Nacional, neste sentido, parte

dos entrevistados entende ser injusta a substituicdo tributaria para as empresas do
Simples Nacional, por alguns motivos: i) perda da tributagdo mais favorecida do
regime do Simples Nacional (ndo seria justo para as pequenas empresas do Simples
Nacional deixarem de ser beneficiadas, em termos de uma tributacdo mais favorecida
do ICMS, uma vez que a introdugdo da substituicdo tributaria em varios produtos
acaba com a vantagem do pequeno varejista em termos do ICMS, com nitido aumento
de carga tributaria.); ii) afeta o capital de giro e o fluxo de caixa e anula os beneficios
do Simples (o comerciante compra o produto com o imposto estadual ja recolhido pelo
fabricante e embutido na mercadoria, diminuindo o capital de giro e afetando o fluxo
de caixa da pequena empresa, de modo que todo o beneficio do Simples Nacional
acaba sendo anulado pela substituicdo tributaria); iii) € injustificavel a substituicdo

tributaria sob o argumento de existir maior grau de sonegagdo nas empresas do
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Simples Nacional (ndo é porque h& um certo nivel de sonegacdo das empresas
menores, que as mesmas devem ser mais severamente tributadas);

Deveria haver formas de se atenuar os efeitos da substituicdo tributaria para as

empresas do Simples Nacional (especialmente para as varejistas). Neste sentido,

0s governos atenderam parcialmente as reivindicacdes, criando beneficios para as

indUstrias do Simples Nacional (créditos sobre as operacdes préprias como se

estivessem na tributacdo normal), neste sentido ha um movimento dos contribuintes

do Simples Nacional, que especialmente através de algumas entidades, pleiteiam
formas de se atenuar a substituicdo tributaria (como sugestdo, ja surgiu a idéia das
fazendas estaduais excluirem os comerciantes do Simples Nacional da substituicdo
tributaria, ou criarem um sistema de concessdo de crédito especial as empresas do
Simples Nacional). Estas medidas ndo foram até o momento atendidas, ja que a
maioria das empresas do Simples Nacional é composta de varejistas. Por outro lado, 0s
governos criaram beneficios para as industrias do Simples Nacional (a legislacao
passou a conceder créditos fictamente, como se a industria do Simples Nacional
estivesse na tributacdo normal: em geral, 18% na operacdo interna e 7% ou 12% na
operacdo interestadual, calculados sobre as operagdes das pequenas industrias, com
base na Lei Complementar 128/2008).

De acordo com os entrevistados:
E1l: “Bem, mesmo com a existéncia de muitas empresas varejistas no Simples
Nacional, o entrevistado entende adequada a forma de implantacdo da
substituicdo tributaria. Ficaria complicado para a legislacdo prever quando a
mercadoria serd vendida ou ndo, através de uma empresa do simples. A

tributacdo uniformizada é mais adequada. ”

E4: “Todavia, resolver o problema é complicado, pois necessariamente
passaria para a criacdo de uma regra especifica para quando o varejista fosse
do Simples Nacional.

Seria complicado para as empresas, as inddstrias ou os atacadistas,
identificarem quem é empresa do Simples, quem ndo é. A informacéo é bem

complicada. Se vocé perguntasse ao entrevistado se é possivel identificar pelo
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cadastro de clientes da empresa, quem estad no Simples Nacional, quem néo
estd, o mesmo diria que é muito dificil esta informacéo.

Principalmente porque ha problemas no cadastro do préprio governo, pois
ainda ndo esta totalmente implementado e, ainda, ndo funcionando bem a

sincronizacao dos cadastros estaduais com o cadastro da Receita Federal.”

E1l: “A substituicdo tributaria oferece a vantagem de equalizar o ICMS pago
por aqueles produtos, independentemente do caminho que o produto siga dali
para frente, sendo uma forma de equalizar a carga tributaria do produto,

evitando inclusive a sonegagéo. ”

E1l: “O entrevistado em sua atuacao profissional lida com empresas de grande
porte nacional e multinacionais vivenciando muito pouco a realidade
tributaria das pequenas e médias empresas enquadradas no Simples Nacional.
Acredita que a reintroducdo ou introduc@o de muitos produtos na substituicao
tributaria esté ligada também a legislacéo recente do Simples Nacional (2006)
que permitiu que mesmo para as empresas do simples fosse aplicavel
normalmente a substituicdo tributdria, o que serviu como uma condicéo
preparatoria para que a substituicdo fosse ampliada pela maioria dos

Estados.”

E3: “Particularmente, o entrevistado acredita que as grandes empresas nao
devem ter atentado muito para o que acontece com as empresas do Simples
Nacional.

Para o proprio entrevistado, a informac@o dada na propria pergunta é nova,
de que as empresas do Simples Nacional perderiam a tributacdo mais
favorecida do sistema simplificado, por conta da utilizacdo do regime da
substituicdo tributaria.

Assim, do ponto de vista pessoal do entrevistado, ndo seria justo para a
pequena empresa deixar de ser beneficiada em termos da tributacdo do ICMS.
Além disto, ndo é porque muitas empresas menores tenham alto nivel de

sonegacao que todas devem ser mais tributadas. ”
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E4: “A empresa, na qual o entrevistado trabalha, tem inumeras pequenas
empresas varejistas como clientes. O que se vé na pratica € que uma grande
parte destes pequenos clientes aderiu ao Simples Nacional com a idéia inicial
de que seria 6timo e que reduziria de fato a carga tributaria nesta sistematica,
apenas em tese mais simplificada.

Depois, 0 que se viu é que a introducdo da substituicdo tributaria em varios
produtos acaba com a vantagem do pequeno varejista, pelo menos em termos
do ICMS (pois para 0s outros tributos a vantagem em tese permaneceria).

Isto causa um grande prejuizo ao varejista, quando um novo produto passa a
ser abarcado por este regime de tributacdo, com nitido aumento de carga

tributaria.”

E5: “Antes da substituicdo tributéria, o comerciante recolhia o ICMS ap6s a
venda da mercadoria. Agora, paga o imposto ja na compra dos produtos.

Os Estados tém ampliado o alcance da substitui¢do tributaria para diferentes
setores da economia. Além da aliquota do Simples Nacional, que varia de
1,25% a 3,95%, aplicada sobre o faturamento da pequena empresa, 0
empresario agora paga, antecipadamente, a aliquota do ICMS, em média, de
18% sobre a margem de valor agregado (MVA) do produto.

Nessa sistematica, o comerciante compra o produto, com o imposto estadual ja
recolhido pelo fabricante e embutido na mercadoria. Independentemente da
emissao da nota fiscal, o imposto devido ao Estado esté recolhido.

Dessa forma, o pagamento antecipado do ICMS diminui o capital de giro e
afeta o fluxo de caixa da pequena empresa, de modo que todo o beneficio do

Simples acaba sendo anulado pela substitui¢éo tributaria. ”

E4: “Na verdade, teria que existir uma forma de se melhorar os efeitos
financeiros para o contribuinte do Simples Nacional evitando este aumento

carga tributaria de um regime de tributacéo para o outro.”

E3: “A Substituicdo Tributaria € injusta as empresas do Simples, sendo que o

maior grau de sonegacao ndo é justificativa valida. (...) N&o é porque muitas
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empresas menores tenham alto nivel de sonegacéo, que todas devem ser mais

tributadas. ”

E5: “Entidades representativas de diferentes setores querem medidas para
atenuar efeitos da substituicdo tributdria do ICMS nas contas dos
comerciantes inseridos no Simples Nacional.

As entidades ja tentaram pedir aos governos uma revisdo da regra para 0s
comerciantes inseridos no Simples, que perderam sua competitividade no
mercado com a introducdo da substituicdo tributaria em muitos produtos.

Uma das possibilidades, seria a Fazenda excluir os comerciantes do Simples
Nacional (estima-se, por exemplo, que 80% dos comerciantes do Estado de
Sdo Paulo sdo pequenas empresas) da substituicdo tributaria ou criar um

sistema de concessao de crédito especial as micro e pequenas empresas. ”’

E5: “(...) a concessdo de credito para a reducdo da efetiva carga tributaria
aos comerciantes, optantes do Simples, é wuma reivindicacdo dos
representantes do setor, que também se queixam da margem de valor agregado

elevada, acima dos valores praticados no mercado. ”

E5: “Por outro lado, o Fisco atendeu, ao menos parcialmente, o pleito das
associacOes e das empresas, melhorando apenas a situacéo das inddstrias do
Simples Nacional.

Para diminuir o impacto da substituicdo tributaria para as industrias, no
Simples Nacional a legislacao passou inicialmente a conceder créditos de 7%,
sobre as operacOes proprias (e depois passou a conceder o crédito fictamente
como se a industria do Simples Nacional estivesse na tributagdo normal: 18%
na operacao interna e 7% ou 12% na operacao interestadual), calculado sobre
as operac0es das pequenas industrias, com base na Lei Complementar 128, de
dezembro de 2008.
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4.4 Sumarizacao dos Conceitos e ldéias: Argumentos Positivos e Negativos em relacdo a
Substituicdo Tributaria do ICMS (identificados na pesquisa sob a Otica de gestores
empresariais)

Ap0s toda a andlise de resultados exposta com profundidade no item 4.3, resumiu-se
0s argumentos positivos e negativos em relacdo a Substituicdo Tributaria do ICMS
(identificados na pesquisa sob a 6tica de gestores empresariais).

Desta forma, sdo apresentados na primeira coluna, os quesitos avaliados (de acordo
com as categorias da pesquisa), na segunda coluna os argumentos positivos em favor da
substituicdo tributaria no ICMS, e na terceira coluna os argumentos negativos com criticas a
substituicdo tributaria no ICMS.

Adotou-se 0 seguinte critério de preenchimento do quadro: (i) quando ha um
argumento positivo ou negativo identificado na pesquisa, e ndo hd um argumento
correspondente, que lhe seja exatamente contrario, preenche-se um lado apenas da coluna; (ii)
guando h& um argumento positivo ou negativo identificado na pesquisa, e ha um argumento
correspondente exatamente contrario (opinido claramente divergente entre os entrevistados),
preenche-se os dois lados das colunas, registrando-se o argumento positivo e o correspondente
argumento negativo.

Dessa forma, segue nas proximas paginas o quadro “Argumentos Positivos e
Negativos em relacdo a Substituicdo Tributaria do ICMS: identificados na pesquisa sob a

Otica de gestores empresariais .



Quadro 4.5 — Argumentos Positivos e Negativos em relacdo a Substituicdo Tributaria do ICMS:

identificados na pesquisa sob a ética de gestores empresariais.

Quesitos Avaliados:

Argumentos Positivos

Argumentos Negativos

Quanto as vantagens ao
Fisco:

Concentragdo de toda tributacdo nas indUstrias

Concentracdo da fiscalizacdo em menor nimero de Contribuintes

Diminuicao em “tese” da complexidade para as empresas (contribuintes
substitutos recolhem o imposto proprio e o imposto subseqiiente devido por
toda a cadeia comercial)

Grande redugdo da Informalidade e da Sonegacdo das empresas

Simplificacdo da Fiscalizagdo por parte dos fiscos estaduais

Quanto a
Complexidade do
Regime da ST:

Inimeras mudancas na legislagdo causam muitas mudancas sistémicas nas
empresas

AlteracGes legislativas no geral se ddo sem prazo razoavel para as
empresas se adaptarem as exigéncias fiscais

Dificuldades de enquadramento de alguns produtos na substituicdo
tributdria em face da complexidade da legislagdo

Aumento da complexidade para os contribuintes substituidos que tenham
direito ao ressarcimento da substitui¢do tributaria

Falta de seguranca juridica (instabilidade da legislacdo tributaria e
complexidade) com certa transferéncia dos riscos das regras tributarias ao
contribuinte

Quanto ao
Recolhimento sobre
Estoque (regra de
transicao):

Fiscos Estaduais suavizam alguns efeitos financeiros causados pela regra
do recolhimento sobre os estoques (parcelamentos mensais e possibilidade
de uso de saldo credor de ICMS)

O Recolhimento sobre os Estoques afetou os fluxos financeiros dos
contribuintes substituidos (no geral, comerciantes atacadistas e varejistas)

Regra do Recolhimento sobre os estoques é isonémica, sendo uma regra de
transicdo necesséaria da sistemética normal (débito e crédito) para o regime
de substituicdo tributaria
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Quanto ao
Ressarcimento da ST:

Necessidade de ser assegurado o direito ao ressarcimento, quando a base
de célculo da substituicdo tributéria for maior que o prego ao consumidor
final efetivamente praticado

Necessidade de haver uma legislacao sobre ressarcimento da substitui¢do
tributaria, que seja eficiente e homogénea para as vinte e sete unidades
federadas

Necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento da substitui¢éo
tributaria de operages interestaduais

Necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento da substituicéo
tributaria em outras hipoteses de ressarcimento (além das operacoes
interestaduais)

A dificuldade para a maioria das empresas no ressarcimento da
substituicdo tributaria, pela via da escrita fiscal (abatendo com os débitos
normais)

Quanto & Adequacédo da
Base de Calculo da ST:

De uma maneira geral a maioria concorda que as Bases de Célculo estdo
mais proximas dos pre¢os de mercado

Nog&o de que empiricamente, em muitos casos, a Base de Calculo ndo
reflete os Pregos de Mercado

Sdo preferiveis 0s métodos de “prego sugerido pelo fabricante”, “pesquisa
de pregos por produto elaborada por entidades” e “margens de valor
agregado especificas por produto”

Quanto aos métodos de célculo da substituicdo tributéria, em geral, 0s
entrevistados refutam a “margem de valor agregado para todo o
segmento”’

Criticas em relacdo as obrigacOes acessorias referentes a base de calculo
da substituicdo tributaria

Quanto aos Impactos
Financeiros da ST:

Alguns setores entendem gue via de regra, ndo existiram impactos
financeiros “significativos” para as empresas, principalmente pelas aces
dos fiscos estaduais no sentido da suavizagdo destes impactos financeiros

A sistematica de tributacdo da Substituicdo Tributaria (em comparagao a
sistematica normal de débito e crédito), de um modo geral, causa diversos
impactos financeiros para as empresas (na necessidade de capital giro e no
fluxo de caixa, nas margens brutas e na necessidade de financiamento)

A sistematica de tributagdo da Substitui¢cdo Tributaria (em comparacédo a
sistemética normal de débito e crédito) anula diversos beneficios
financeiros (tais como: reducdo de base de calculo e diferimentos)
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A sistematica de tributacdo da Substituicdo Tributaria, especialmente por
causa da morosidade e burocracia nas hipéteses de ressarcimento da
substituicdo tributaria, produz efeitos financeiros negativos as empresas
(por exemplo, por conta do desembolso antecipado de comerciantes que
recebem os produtos com o imposto retido e depois fazem operacfes
interestaduais)

Recolhimento sobre os estoques causa impactos financeiros negativos aos
atacadistas e varejistas

Quanto aos Impactos
da ST nos Precos:

Ha impactos da substitui¢do tributaria nos pregos intermediarios

N&o h&, em "tese", impactos da substitui¢do tributaria nos pregos finais (ao
consumidor)

Ha impactos da substituicéo tributaria nos precos finais (ao consumidor),
além dos precos intermediarios, porque a substitui¢éo tributéaria afeta
diferentemente as empresas e 0s mercados em termos concorrenciais

Ha impactos da substituicdo tributaria, ndo somente nos pre¢os
intermediarios mas também nos precos finais (ao consumidor), por causa
dos problemas relativos ao ressarcimento da ST e da possibilidade de
haver base de calculo a maior em comparagdo aos pre¢os de mercado

Quanto aos Impactos
da ST nas Operac6es
Interestaduais:

Dificuldade das empresas interpretarem os inimeros acordos
interestaduais

Divergéncias entre os acordos interestaduais (normalmente protocolos)
com as legislacdes internas dos Estados

Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas e varejistas) no
ressarcimento da substituicdo tributaria nas saidas interestaduais

Anulacdo de beneficios fiscais (tais como: diferimento e reducdo de base
de célculo) tanto nas saidas interestaduais, como nas operacgdes internas,
por causa da substituigdo tributaria

A antecipacao tributaria traz complexidade nas aquisi¢des interestaduais
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Antecipacdo tributaria nas aquisigdes interestaduais é uma regra necessaria
de isonomia tributaria

Antecipacéo tributéria nas aquisi¢des interestaduais: impossibilidade
Juridica da sua cobranca

Alguns Estados oferecem regime especial ao atacadista (de passar a ser
substituto tributario), o que torna mais facil a pratica de operagdes
interestaduais

Quanto aos Impactos
da ST para as empresas
do Simples Nacional:

A substituicdo tributaria seria justa as empresas do Simples Nacional em
virtude da praticidade e uniformidade da legislagdo tributaria

A substituicdo tributaria seria justa as empresas do Simples Nacional em
virtude da equalizagdo da carga tributéria (que diminui a sonegagéo)

A substituicdo tributaria seria justa as empresas do Simples Nacional em
virtude da conexdo da legislagdo do Simples Nacional com as legislagtes
estaduais da substituicdo tributaria (necessidade de se aplicar a substituicdo
tributaria justamente aos setores que tem muitos varejistas do simples
nacional)

A substituicdo tributéria seria injusta as empresas do Simples Nacional,
pois implica na perda da tributagdo mais favorecida do regime do Simples
Nacional

A substituicdo tributéaria seria injusta as empresas do Simples Nacional em
virtude de afetar o capital de giro e o fluxo de caixa e anular os beneficios
do Simples

E injustificavel a substituicdo tributaria sob o argumento de existir maior
grau de sonegacao nas empresas do Simples Nacional

Os governos atenderam parcialmente as reivindicagdes, criando beneficios
para as industrias do Simples Nacional (créditos sobre as operacGes
préprias como se estivessem na tributagdo normal)

Deveria haver formas de se atenuar os efeitos da Substitui¢do Tributéria
para as empresas do Simples Nacional (especialmente para as varejistas)




5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivos: (i) compreender em maior profundidade o
fendmeno da sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria no ICMS e seus principais
impactos qualitativos na realidade empresarial gerando contribui¢fes as empresas, a0 governo
e a academia, respondendo a questdo de pesquisa de “quais sdo 0s principais Impactos da
Sistemética de Tributacdo da Substituicdo Tributaria no ICMS sob a dtica de gestores
empresariais (profissionais especialistas da area tributaria); (ii) identificar e analisar os
principais impactos positivos e negativos da substituicdo tributaria na otica empresarial, para
em seguida, propor solugdes e contribuir com idéias e sugestdes para o aperfeicoamento da
legislacéo tributaria do ICMS-ST.

Os resultados da pesquisa (itens 4.3 e 4.4 do Capitulo 4) cumpriram integralmente
com a proposta da questdo de pesquisa e dos objetivos propostos, tendo inclusive descoberto e
apontado outras probleméticas desta sistematica de tributacdo, que ndo tinham sido
originalmente apontadas (antes da aplicagdo da pesquisa qualitativa), quando da fase de
identificacdo prévia de situacBGes-problema (vide item 1.2 do capitulo 1, no que concerne aos
pressupostos de pesquisa previamente levantados).

Ao final, a pesquisa além de cumprir a anélise completa e detalhada das nove
categorias identificadas no item 4.3 do Capitulo 4 (vide “Quadro 4.4 — Categorias e Unidades
de Significado da Pesquisa”), identificou os principais argumentos positivos e negativos em
relacdo a substituicdo tributaria no item 4.4 do Capitulo 4 (vide “Quadro 4.5 — Argumentos
Positivos e Negativos em rela¢do a Substitui¢ao Tributdria do ICMS”).

Como contribuicbes a pesquisa propiciou: a) as empresas dos setores tributados pela
substituig&o tributaria, conhecerem em maior profundidade os principais impactos qualitativos
da adocdo desta sistematica de tributagdo, em comparacgdo a sistematica de tributagdo normal
(débito e crédito) sob diversos aspectos; b) ao governo (fisco e legislador), ou seja, ao fisco
(poder executivo representado pelas Secretarias de Fazenda), bem como aos legisladores
(Congresso Nacional e Assembléias Legislativas), conhecerem qualitativamente os impactos
da introducéo deste regime de tributacdo (substituicdo tributaria) sobre os agentes econémicos
empresariais, especialmente em um cenario brasileiro em que as unidades federadas (Estados
e Distrito Federal) disputam a alocacéo de investimentos das empresas, inclusive por meio da
tributacdo; c) a academia, compilar os principais aspectos normativos da substituicdo
tributaria do ICMS, conhecer seus principais impactos em comparacdo ao ICMS da
sistematica normal (débito e crédito) sob a Otica das empresas, bem como rever as nocdes

béasicas na contabilidade tributaria da contabilizacdo do ICMS - Substituicdo Tributéria.
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Como limitagGes o presente trabalho optou por trabalhar com uma amostra néo-

probabilistica (portanto, ndo se podem extrair conclusfes quantitativas e estatisticas sobre o0s

impactos desta sistematica de tributacdo), mas adotou o metodo qualitativo de “Andlise de

Contetido” por meio de analise de entrevistas em profundidade, representando a opinido de

cinco profissionais especialistas da &rea tributéria.

Como recomendag0es (vide quadro no Apéndice IlI), tendo em vista os resultados

apresentados nos itens 4.3 e 4.4 do capitulo 4, recomenda-se que para fins de aperfeicoamento

da legislacdo tributaria do ICMS - Substituicdo Tributaria que:

a)

b)

d)

f)

9)

Qualquer alteracéo relevante na sistematica substituicdo tributaria deveria dar-se
com um prazo razoavel para que o contribuinte se adapte em termos de obrigagdes
acessorias e sistemas fiscais e contabeis;

Qualquer inclusdo de novos produtos na substituicdo tributaria, ainda que ja
autorizada por lei, deveria ser aplicada somente apds 90 dias da expedicdo do ato
normativo, que o incluiu nesta sistematica de tributacdo (opinido do autor);
Deveria haver maior clareza na classificacdo e definicdo dos produtos abarcados na
sistematica da substituicdo tributéria;

Deveria haver parcelamentos em prazos maiores (do recolhimento sobre os
estoques), de acordo com o tipo de produto e o ramo de atividade. E também
possibilidade de compensacdo total destes recolhimentos com eventual saldo
credor;

Que haja previsdo em legislacdo aplicavel a todos os Estados (Lei Complementar
ou Convénio), de que seja assegurado o ressarcimento da diferenca a maior,
quando a base de célculo da ST for maior que o preco ao consumidor final
praticado;

Que seja previsto em legislacdo aplicivel a todos os Estados (Lei Complementar
ou Convénio), regras gerais sobre o ressarcimento da substituicdo tributaria, de
forma a reduzir a burocracia e homogeneizar os procedimentos. Que também haja
previsdo na legislagdo, que em todos os Estados seja possivel a direta
compensacgéo na escrita fiscal por parte do contribuinte (opinido do autor);

A legislacdo jamais deve adotar como método de célculo da substituicdo tributaria,

margens de valor agregado genéricas para todo um segmento de produtos;
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A legislacdo deve prever prazos de pagamentos mais longos, especificos para cada
segmento, que recomponham os prejuizos financeiros em virtude da antecipagdo
do imposto, que afetam o fluxo de caixa e o capital de giro das empresas;

A legislacdo de substituicdo tributaria ndo poderia prevalecer em setores que
adotam certos regimes tributarios de beneficios, tais como: reducdo de base de
calculo e diferimentos (opinido do autor);

A legislacdo tributaria na sistematica do ressarcimento deve garantir a imediata
restituicdo, e especificamente também atentar a hipotese de vendas interestaduais.
Poderia existir a possibilidade, da legislacdo permitir que os atacadistas ou
varejistas (que efetuem transferéncias interestaduais) recolham o imposto sobre
substituicdo tributaria, apenas da parcela das mercadorias a serem distribuidas no
estado, uma vez que ja ha Estados que admitem o regime especial de "substituto™
para empresas atacadistas;

A legislagcdo nacional do ICMS (Lei complementar 87/96) deveria exigir que a
substituicdo tributaria nas operaces internas e interestaduais s6 pudesse ser
implementada por Convénio aplicavel em todos os Estados, fazendo com que haja
uma legislacdo Unica para todos os Estados (opinido do autor);

Os Convénios e os Protocolos deveriam prever regras tributarias iguais as normas
de substituicdo tributaria das legislagdes internas dos Estados (por ex, a legislacdo
dos convénios e protocolos deve prever os mesmos produtos e as mesmas margens
das legislaces internas);

N&o deveria mais existir a "antecipacao tributaria”, com base na recomendacéo
‘k”, pois se a substituicdo tributaria dependesse de Convénio aplicavel em todos os
Estados, de modo que a inclusdo de um produto na ST sO6 poderia ser
implementada completamente nas 27 Unidades Federadas, ndo haveria mais a
possibilidade de em uma entrada interestadual de produto da substitui¢do
tributaria, ndo havendo previséo legal do recolhimento pela empresa remetente no
Estado de origem (opiniéo do autor);

No caso das empresas optantes do Simples Nacional, deveria a legislacdo tributéaria
em nivel nacional (todos os Estados) atribuir a possibilidade de um crédito especial
aos microempresarios, com base no valor da diferenca entre seu preco de venda ao
consumidor e seu preco de compra do fornecedor, aplicados pela diferenca entre a
aliquota interna do produto e a aliquota do Simples Nacional, que 0 mesmo estaria
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sujeito se pudesse ser tributado de acordo com a Lei Complementar 123/2006, de
modo a permitir-lhe aproveitar do “tratamento tributario diferenciado” do
Simples Nacional. Ou nédo deveria ser aplicavel a substituicdo tributaria nas vendas
para as empresas do Simples Nacional.

As recomendacbes acima, no geral, decorreram da analise de opinido dos préprios
respondentes, ficando claramente consignadas as opinides do autor entre parénteses, quando
ndo embasadas expressamente nos respondentes.

O presente trabalho também deixa como possibilidades e sugestdes de pesquisas
futuras: (i) a ampliacdo da presente pesquisa abrangendo outros entrevistados relevantes do
ramo empresarial e outros especialistas em tributacdo no intuito de enriquecer melhor os
resultados qualitativos; (ii) ampliar a pesquisa coletando também as percepcbes dos fiscos
estaduais, incluindo entrevistas com dirigentes das secretarias estaduais de fazenda, de modo
a compreender melhor os objetivos e o entendimento dos fiscos e suas justificativas para a
introducdo e ampliacdo da sistematica de tributacdo da substituicdo tributaria no ICMS; (iii) a
possibilidade de serem feitos estudos setoriais (em segmentos especificos de produtos e
mercados) utilizando-se do conhecimento da presente pesquisa para se elaborarem estudos
quantitativos em setores especificos, de modo a mensurar, principalmente 0s impactos
financeiros da substituicdo tributaria do ICMS.

De qualquer forma, como consideracdes finais, o presente trabalho entende ter
contribuido para um debate produtivo entre as empresas € 0s governos na avaliacdo desta
sistematica de tributacdo (substituicdo tributaria do ICMS), de modo a apontar para as
principais problematicas desta tributacdo (na dtica empresarial), e a0 mesmo tempo sugerir o

debate de alternativas para o aperfeicoamento desta legislacdo tributéaria.
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APENDICE | - QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS APLICADAS

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS - ANEXO X

ENTREVISTA N° X

Entrevistado:
Cargo:

Empresa:

BLOCO 0: PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

1) Quais os pontos positivos e negativos da Substituicdo Tributaria no seu entender?
(Obs.: sera reperguntado ao final)

BLOCO 1: BASE DE CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

2) Em sua visdo/percepcdo as pautas de pesquisa de precos do governo/preco
sugerido/ou margem de valor agregado para os produtos (que compde a Base de Calculo
da Substituicdo Tributaria) estdo em relacdo aos precos ao consumidor final? Justifique.

Os Precos estdo abaixo da C Os Precos estdo proximos o Os Precos estdo acima da
Base de Calculo da da Base de Célculo da Base de Calculo da
Substituicdo Tributéria. Substituicdo Tributéria Substituicdo Tributéria

3) Qual dos métodos de célculo da Substituicdo Tributaria vocé entende mais justo?
(Graduado de 1 para o mais justo até 4 para o mais injusto).

Justifique sua resposta e comente na pratica.

‘— Margem de Valor Agregado de Todo Segmento

,_ Margem de Valor Agregado Especifico Por Produto
,_ Pesquisa de Precos por produto elaborado por Entidades
,_ Preco Sugerido por produto pelo Fabricante
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BLOCO 2: IMPACTOS FINANCEIROS DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

4) Avalie os impactos financeiros da introducdo da Sistematica de Substituicéo
Tributaria para as empresas da cadeia de valor (industria, atacado, varejo), comentando
as seguintes assertivas abaixo, justificando se concorda, discorda e os fundamentos de
sua opinido:

4.1) A Introducdo da Substituicdo Tributaria aumentou a Necessidade de Capital de
Giro da empresa;

4.2) A Introducédo da Substituicdo Tributaria afetou negativamente o Fluxo de Caixa da
empresa;

4.3) A Introducdo da Substituicdo Tributaria afetou negativamente as margens brutas
de lucro nestes produtos;

4.4) A empresa aumentou o seu financiamento junto a instituices financeiras em face
dos maiores encargos tributérios deste regime de tributacao.

5) Quanto aos precos, considere 0s seguintes questionamentos, e faca seus comentarios
livremente:

5.1) A introducdo da Substituicdo Tributaria nas Inddstrias aumentou o preco
intermediario da indlstria ao atacado e ao varejo, em virtude da obrigacdo da industria
recolher o ICMS-ST?

Sim, a indUstria 'l e Sim, a indUstria
Sim, a indUstria )
repassou no preco repassou No preco mais
repassou no preco o
apenas uma parcela do do que o valor do

ICMS-ST. valor do ICMS-ST. ICMS-ST.

Na&o, 0s precos
se mantiveram os
mesmos.

5.2) * A introducdo da Substituicdo Tributaria aumentou o preco intermediario do
atacadista ao varejista?

Sim, o atacadista ¢ Sim, o atacadista

« Sim, 0
Né&o, os repassou no preco atacadista repassou repassou no preco C N0
precgos se apenas uma parcela no preco o valor do mais do que o valor sabe
mggrtr;\(/)iram > ?:c:)(I:hl\i/(lj?)-S;a ICMS-ST recolhido ?(Sccljcl:hl\i/cli?)-s;erla informa
' recoinidop pela inddstria. recothidop
industria. inddstria.

5.3) * A introducédo da Substituicdo Tributaria aumentou o prego ao consumidor final?

~ . . r . .
Nao, 0s pre¢os ao consumidor se mantiveram Sim, 0s pregos ao consumidor
0S mesmos. aumentaram.

Dar proprias justificativas para a resposta.
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BLOCO 3: COMPLEXIDADE DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

6) * No seu entendimento, a Sistematica de Tributacdo pela Substituicdo Tributaria em
termos de obrigacdes acessorias para o contribuinte: Por qué? Comente.

. e : Co

E mais simples, Tem o0 mesmo grau de complexidade e E mais complexa,
facil e menos dificuldade da sistematica normal de dificil e custosa ao
custosa. apuracéo. contribuinte

BLOCO 4: O SIMPLES NACIONAL EM FACE DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

7) O entrevistado entende ser justa a sistematica de tributacdo Lei Complementar
123/2006 (Simples Nacional), que exclui as operacdes sujeitas a Substituicdo Tributaria
desta sistematica do Simples Nacional, fazendo com que a tributacdo das microempresas
sejam igual a dos demais varejistas (médios e grandes)? Dé suas proprias justificativas
além das mencionadas.

Sim, entende justa esta -
forma de tributacdo, como
forma de equalizar a tributacéo
destes produtos em toda a
cadeia produtiva, independente
do varejista final ser Simples ou
regime de tributacdo normal.

Sim, entende justa esta O Né&o, entende ser injusta
forma de tributacdo, ja que esta forma de tributacdo, ja
existe uma alta sonegagéo de que as microempresas do
impostos nas microempresas, Simples Nacional deveriam ter
0 que prejudica a livre como incentivo uma tributagao
concorréncia. diferenciada e mais benéfica.

Dar suas proprias justificativas para a resposta.

BLOCO 5: APLICACAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS (AQUISICOES E VENDAS INTERESTADUAIS)

8) Considere as seguintes assertivas:

a) A empresa comercial atacadista ou varejista que realiza operagdes de aquisi¢des
fora do Estado, de Estados sem protocolo/convénio (onde o imposto ndo foi
recolhido antecipadamente pela indastria) devem recolher o ICMS por
Antecipacdo Tributéria na entrada da mercadoria no estabelecimento.

b) Vocé considera esta forma de tributacio (em “a”) justa ou injusta?

Entende justa esta forma de tributagdo, como -
. . - Entende injusta esta forma de
forma de equiparar as operagdes interestaduais as , . a s ~ .

. S ) A tributacéo, ja que o ICMS néo poderia
internas na situacdo em que o industrial ndo tenha . " .
) . n . incidir antecipadamente na entrada

retido o imposto. Se ndo existisse esta regra, as . .

N . b interestadual de mercadorias no

industria de dentro do Estado seriam prejudicadas . . )
L . estabelecimento do adquirente, que s

em termos concorrenciais, ja que seria melhor

< deveria pagar 0 imposto no momento em
comprar de Estados em que nédo ha protocolo de . .
o que vendesse a mercadoria efetivamente.
substituicdo tributaria interestadual.



184

c) As empresas que realizam operacdes de vendas interestaduais (para fora do
Estado) devem observar atentamente se o0 destino sdo Estados sem
protocolo/convénio  (situacdo em que o impostondo serd recolhido
antecipadamente pelo vendedor) e se 0 destino sdo Estados com
protocolo/convénio, que exijam o recolhimento do ICMS por Substituicdo
Tributaria.

d) Além disto, a empresa comercial atacadista ou varejista que realiza operacdes de
venda interestaduais, se ja recebeu produtos com a retencdo por Substituicédo
Tributaria, devera pedir o ressarcimento.

Sendo assim, comente 0s impactos para as empresas que realizam operagoes
interestaduais sob o regime da substituicdo tributaria, tanto do ponto de vista dos
adquirentes quanto dos vendedores.

Dar suas proprias justificativas para a resposta.

BLOCO 6: REGRA DE TRANSICAO DA SISTEMATICA NORMAL PARA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (RECOLHIMENTO SOBRE O ESTOQUE DE
ABERTURA DOS ATACADISTAS E VAREJISTAS)

9) * A empresa comercial atacadista ou varejista que tinha produtos Substituicdo
Tributaria nos Estoques no momento em que entrou em vigor tal regime de tributacdo
foi obrigada a recolher o ICMS antecipadamente sobre estes Estoques de Produtos.
Vocé considera esta forma de tributacéo justa ou injusta?

Entende justa esta forma de O Entende injusta esta forma de tributacdo, j& que o
tributacdo, como forma de migrar ICMS ndo poderia incidir sobre a simples existéncia de
da sistematica de tributacdo normal estoques de mercadoria no estabelecimento e a
para sistematica de substituicdo substituicdo tributaria s6 poderia ser aplicada nas
tributaria. operacdes que ocorressem dali em diante.

Dar proprias justificativas para a resposta.

BLOCO 7: COMPLEXIDADE NO RESSARCIMENTO DA SUBSTITUICAQO
TRIBUTARIA, NAS HIPOTESES CABIVEIS

10.) Considere as assertivas abaixo relativa as hipoOteses de ressarcimento da
substituicdo tributéria:

a) * A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza vendas interestaduais de
produtos em que j& foi retida a Substituicdo Tributaria tem direito ao ressarcimento da
parcela do imposto correspondente.

b) * A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza vendas com isencdo/néo-
incidéncia do ICMS, referente a produtos em que jéa foi retida a Substituicdo Tributéria
tem direito ao ressarcimento da parcela do imposto correspondente a isencao.
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c) * A empresa (comercial atacadista ou varejista) que enfrenta situacbes de nao-
ocorréncia de fato gerador do ICMS (quebra de estoque, perecimento/deterioracao do
produto, furto/roubo de produtos) referente a produtos em que ja foi retida a
Substituicdo Tributaria tem direito ao ressarcimento da parcela do imposto
correspondente as saidas que deixou de efetuar.

d) * A empresa (comercial atacadista ou varejista) que realiza venda de produtos a
Consumidor Final por preco abaixo da Base de Célculo da Substituicdo Tributaria
poderia ter direito ao ressarcimento da parcela do imposto correspondente a diferenca
entre a base de célculo da substituicdo tributéria e o preco efetivo de venda do produto
(a depender do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto, e das
legislagdes estaduais pertinentes).

e) * As empresas muitas vezes precisam solicitar administrativamente e
burocraticamente, a depender da legislacéo de cada estado, o aproveitamento do crédito
do Ressarcimento da Substituicdo Tributaria, principalmente quando néo possuem
débitos de ICMS suficientes para absorver os créditos relativos ao ressarcimento da
substituicao tributaria.

Comente a complexidade do ressarcimento da substituicdo tributaria para as empresas.

Dar suas proprias justificativas para a resposta.

BLOCO 0: PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

11) Quanto a pergunta “1” de “quais os pontos positivos e negativos da Substituicdo
Tributaria”, o entrevistado gostaria de complementar com novas opinides ou reformular
0 que foi inicialmente respondido?

12) Quaisquer outras informacgdes adicionais.
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APENDICE Il - ETAPA PREPARATORIA (QUESTIONARIOS-OBJETIVOS)

Tipo da Empresa:

Responses
1] 2 4 3 8 10 12 14
1 1 1 1 1 1

11
(1) inddstria ou importadora- 61.1% |

{2) atacadista+5.5%

" ) 2
(3) varejistaq4 11.1% iJ

:), ; 4
{4) varejista do simples nacional o 22.2%

Total Number of Responses for this Item: 18

OS RESULTADOS FORAM DESPREZADOS PARA FINS DA PESQUISA, POR NAO
TEREM NENHUMA RELEVANCIA ESTATISTICA.

QUESTIONARIO-OBJETIVO (ETAPA PREPARATORIA): HOUVE APENAS 18
RESPONDENTES, E OS DADOS FORAM DESCARTADOS, SENDO
APROVEITADA A EXPERIENCIA PARA A ELABORACAO DOS
QUESTIONARIOS-DISSERTATIVOS DAS ENTREVISTAS:

Impactos Financeiros
da Substituicao Tributaria no ICMS

Esta pesquisa/questionario tem o proposito de identificar os principais Impactos
Financeiros da Substituicdo Tributaria do ICMS nas empresas que tenham produtos
tributados por esta sistematica. Este tema é bastante relevante para a comunidade
empresarial e académica.

O questionario é direcionado a empresas de todo porte e segmento
(industrias/importadoras, atacadistas, varejistas, inclusive os varejistas do Simples
Nacional), podendo ser respondido por qualquer funcionario da empresa, seja, por
um funcionario da éarea fiscal e/ou contabil da empresa (contador da empresa), ou
por um consultor tributario ou auditor contabil da empresa ou advogado da
empresa, mas também por outros funcionarios tais como: pelo proprietario/socio
da empresa, por um funcionario da area contabil ou financeira da empresa, por um
funcionario da area comercial/marketing da empresa, funcionario da area de
relacionamento com investidores, ou quaisquer outros funcionarios da empresa,
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desde que tenham algum grau de percepcdo da sua forma de tributacdo pelo
ICMS-ST.

Seu preenchimento demandara cerca de 15 minutos, sendo que as respostas
sdo unicamente de assinalar ou multipla escolha.

N&o serdo divulgados dados que possibilitem a identificacdo dos
respondentes, nem das empresas.

Aos respondentes sera enviado um resumo dos principais resultados do estudo
por e-mail.

Muito Obrigado,

Pesquisador: Mestrando Roberto Biava Junior

Orientador: Prof. Dr. José Carlos Tiomatsu Oyadomari

Mestrado Profissional em Controladoria Empresarial

Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis da Universidade Presbiteriana
Mackenzie

* Tipo da Empresa: =

(1) Inddstria ou “© “ @3 © (4) Varejista do SIMPLES

Importadora Atacadista Varejista NACIONAL

*Faixa de Receita Bruta Anual (faturamento de todos os produtos e servicos) da Empresa

(estimativa): (resposta facultativa/opcional) =l I Ll

* A sua empresa trabalha c/ Produtos com Substituicdo Tributaria? Quais: =

r r r
produtos de produtosde (I . produtos
perfumaria higiene pessoal produtos de limpeza fonograficos
r .
& racao animal & autopecas consrtﬁg(;als de r pilhas e baterias
& lampadas r r . - r .
elétricas papel bebidas alcodlicas medicamentos
r r
produtos da produtos de r ro...
industria alimenticia ([colchoaria ferramentas bicicletas
o
& instrumentos o maguinas € r e
musicais brinquedos aparelhos mecanicos e materiais elétricos
elétricos
& produtos de & artefatos de r alcool carburante & combustiveis e
papelaria uso doméstico lubrificantes
r :
| [ r querosene e gasolina
géas natural frutas metanol de aviagio
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r . :

™ 6leo combustivel | fumo ™ cimento . bEb'daS. (refrigerante,
agua, cerveja, chopp)

™ sorvete ™ Veiculos novos | pneumaticos ™ tintas

Outros Produtos (especificar somente, se houver outros): (resposta facultativa/opcional) [=

* Em sua visao/percepcao: as pautas de pesquisa de precos do governo/preco sugerido/ou margem
de valor agregado para seus produtos, que sao os critérios que compoe a Base de Calculo da

Substituicdo Tributaria? =

< . . O o O ox s - :
Sé&o altas/excessivas (acima S&o Justas (dentro do Sé&o baixas/madicas (abaixo
do valor de mercado) valor de mercado) do valor do mercado)

* No seu entendimento, os precos ao consumidor final estdo em relacao a base de Calculo da
Substituicdo Tributaria: =

Estdo abaixo da Base de © Proximos da Base de © Estdo acima da Base de
Célculo da Substituicéo Célculo da Substituicéo Célculo da Substituicao
Tributaria. Tributaria Tributaria

* Qual dos métodos de calculo da Substituicdo Tributaria vocé entende mais justo? (Graduado de 1
para o mais justo até 4 para o mais injusto) =1

I_ Margem de Valor Agregado de Todo Segmento

I_ Margem de Valor Agregado Especifico Por Produto
I— Pesquisa de Precos por produto elaborado por Entidades
I— Preco Sugerido por produto pelo Fabricante

* Avalie os impactos financeiros da introducdo da Sistematica de Substituicdo Tributaria para a sua
empresa e sua percepcao em relacdao as outras empresas parceiras da cadeia de valor (industria,
atacado, varejo):

(utilize a escala de 1- discordo totalmente da afirmacdo, quando a ST nao tiver impactos
financeiros negativos significativos; a 5- concordo totalmente com a afirmacao, quando a ST tiver
impactos financeiros negativos significativos)

*Obs.: Necessariamente as respostas nao siao as mesmas nos dois blocos. Por ex.: um atacadista
pode entender que a sua empresa foi afetada pelos impactos financeiros da Substituicao Tributaria,
mas os demais da cadeia de valor ndao (por ex.: acha que o industrial nao foi afetado pois repassou o
ICMS-ST totalmente no seu preco ao atacado, e que o varejista nao foi afetado pois o atacadista
reduziu sua margem e manteve seu preco a varejo, por ex.).

— Percepcéo sobre o impacto da
ST nas outras Empresas da
sua Cadeia de Valor

(12345 |

Impacto da ST na sua
Empresa

(12 ]3] 4]5

11—l

A Introducdo da Substituicdo
Trlbuta_rla aumentou a _ e le e e e e o o - -~
Necessidade de Capital de Giro
da empresa
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A Introducdo da Substituicdo

Tributaria afetou negativamente | || (€ [T (T [||C C C C C

0 Fluxo de Caixa da empresa

A Introducdo da Substituicdo

Tributaria afetou negativamente |~ |~ ||~ |~ |~ Il -~ o -~ o

as margens brutas de lucro

nestes produtos

A empresa aumentou 0 seu

financiamento junto a

instituicdes financeiras em face (| (€ || ||© ||© ||I|T C C C C

dos maiores encargos tributarios

deste regime de tributacdo

* Qual o prazo médio (em dias) entre a aquisicao do fornecedor, estocagem, até a venda dos

produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria? =

| I prazo médio de estocagem |

. de de de || de .
N0 sabe até |de 30|/de 60|/de 90 120 all150 all 180 all 270 de 1 || mais
. 30 ||a60| a90 |al20 anoalj de?2
informar || . . . 150 || 180 || 270 | 360
dias || dias || dias || dias || . . . . |12 anos|| anos
dias || dias || dias | dias

prazo médio

de i . i i i i . i i i i

estocagem

* Qual a margem bruta média dos produtos Substituicdo Tributaria (preco de venda do produto aos
clientes da sua empresa/ preco de aquisicao dessa mercadoria do fornecedor de sua empresa)? =

| [ Margem Bruta Média dos Produtos Substitui&o Tributéria

de || de | de || de || de || de de de de Mais
Nao sabe| até |[10%0(20%|30%0 |[40%|50%(60% || 80% |100%0 ||200% de
informar||10%|| a a a a a a a a a 300%
20%0/30%1|40% ||50%0 ||60%0|80% | 100%0|200% || 300%0
Margem
Bruta | colle e e e e |l |l Il e e
Média

* No seu entendimento, a Sistematica de Tributagdo pela Substituicdo Tributaria em termos de
obrigacdes acessorias para o contribuinte: =

custosa. apu ragéo.

o e . '
E mais simples, Tem 0 mesmo grau de complexidade e
facil e menos dificuldade da sistematica normal de

contribuinte.

E mais complexa,
dificil e custosa ao

* As empresas entendem ser justa a sistematica de tributagdo Lei Complementar 123/2006
(Simples Nacional), que exclui as operagoes sujeitas a Substituicdo Tributaria desta sistematica do
Simples Nacional, fazendo com que a tributagao das microempresas sejam igual a dos demais

varejistas (médios e grandes)? [=

Sim, entende justa esta
forma de tributacdo, como

Sim, entende justa esta
forma de tributacdo, j& que

Na&o, entende ser injusta
esta forma de tributacdo, ja
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forma de equalizar a tributagéo
destes produtos em toda a
cadeia produtiva, independente
do varejista final ser Simples ou
regime de tributacdo normal.

existe uma alta sonegacéo de
impostos nas
microempresas, 0 que
prejudica a livre
concorréncia.

que as microempresas do
Simples Nacional deveriam ter
como incentivo uma
tributacdo diferenciada e mais
benéfica.

* A empresa comercial atacadista ou varejista que realiza operacoes de aquisicoes fora do Estado,
de Estados sem protocolo/convénio (onde o imposto nao foi recolhido antecipadamente pela
induastria) devem recolher o ICMS por Antecipacdo Tributaria na entrada da mercadoria no

estabelecimento. Vocé considera esta forma de tributacao justa ou injusta? =4

Entende justa esta forma de tributagéo, como ||~
forma de equiparar as operacdes interestaduais as
internas na situacdo em que o industrial ndo
tenha retido 0 imposto. Se ndo existisse esta
regra, as industria de dentro do Estado seriam
prejudicadas em termos concorrenciais, ja que
seria melhor comprar de Estados em que nao ha
protocolo de substituicdo tributaria interestadual.

Entende injusta esta forma de
tributacdo, ja que o ICMS ndo poderia
incidir antecipadamente na entrada
interestadual de mercadorias no
estabelecimento do adquirente, que s
deveria pagar 0 imposto no momento em
que vendesse a mercadoria efetivamente.

* A empresa comercial atacadista ou varejista que tinha produtos Substituicdo Tributaria nos
Estoques no momento em que entrou em vigor tal regime de tributacao foi obrigada a recolher o
ICMS antecipadamente sobre estes Estoques de Produtos. Vocé considera esta forma de tributacdo

justa ou injusta? =l

Entende justa esta forma de Entende injusta esta forma de tributacéo, ja que o
tributacdo, como forma de migrar  ICMS néo poderia incidir sobre a simples existéncia de
da sistematica de tributacdo normal estoques de mercadoria no estabelecimento e a
para sistematica de substituicdo substituicdo tributaria s6 poderia ser aplicada nas
tributéria. operacdes que ocorressem dali em diante.

A/ 2V
* A introdugao da Substituicdo Tributaria nas Industrias aumentou o precgo intermediario da
industria ao atacado e ao varejo, em virtude da obrigacdo da industria recolher o ICMS-ST? =

Nao, os Sim, a industria Sim, a Sim, a industria ||~ NEo
precos se repassou no preco |[inddstria repassou |[repassou no preco sabe
mantiveram o0s apenas uma parcela |no preco o valor |mais do que o valor nformar
mesmaos. do ICMS-ST. do ICMS-ST. do ICMS-ST. '
* A introducdo da Substituicdao Tributaria aumentou o prego intermediario do atacadista ao
varejista? =

[ . . - . .
Sim, o atacadista || sim. o Sim, o atacadista
Na repassou no preco . repassou no preco - x
a0, 05 P Preg atacadista repassou P Pree N&o
precos se apenas uma parcela no preco o valor do mais do que o valor sabe
mantiveram os |do ICMS-ST ., ||do ICMS-ST :
. ICMS-ST recolhido . informar.
mesmaos. recolhido pela L recolhido pela
S pela industria. S
industria. industria.

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) realiza vendas interestaduais de produtos em que
ja foi retida a Substituicdo Tributaria? Em que percentual? =
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.

sdo realizadas dentro do
Estado.

Nao. 100% das vendas

.

Sim. Realiza parte de suas vendas
para outros Estados, mas ndo sabe
informar em que percentual.

.

Sim. Realiza até

20% de suas vendas para
outros Estados.

Sim. Realiza de 20% a
50% de suas vendas para

outros Estados.

.

Sim. Realiza mais de 50% de suas
vendas para outros Estados.

Sim. Realiza de

100% de suas vendas
para outros Estados.

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) realiza vendas com isencdao/ndo-incidéncia do

ICMS, referente a produtos em que ja foi retida a Substituicdo Tributaria? =

Sim. E por ja ter
recebido os produtos

totalmente tributados por
Substituicdo Tributaria
acaba sendo prejudicada

nestas operacdes.

i

Tributaria.

Sim. Todavia, informa
esta situacao a seus
fornecedores que remetem a
mercadoria sem a retencao
antecipada por Substituicao

Na&o, pois ndo
realiza vendas
com isengao/nao-
incidéncia.

O Nao
sabe
informar.

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) enfrenta situacdes de ndao-ocorréncia de fato
gerador do ICMS nas saidas de produtos em que ja foi retida a Substituicdao Tributaria? Quais

situacoes? Assinalar: ™=

& Quebra de
Estoque

& Perecimento/Deterioragdo do
produto

produtos

™ Furto/Roubo dos

™ N&o sabe
informar.

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) realiza venda de produtos a Consumidor Final por
preco abaixo da Base de Calculo da Substituicao Tributaria? Se sim, informar qual o percentual

que o preco de venda a consumidor final esta abaixo da base de retencdo. =1

& N&o. O preco de
venda a consumidor
final esta
igual/préximo a Base
de Célculo da
Substituicdo Tributaria.

& N&o. O preco de
venda a consumidor
final esta acima da
Base de Calculo da
Substituicéo
Tributaria.

& Sim. O preco de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo Tributéria,
mas nao sabe informar
em que percentual.

& Sim. O preco de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo
Tributaria em até 5%.

& Sim. O preco de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo Tributéria
de 5% a 10%.

& Sim. O prego de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicéo
Tributaria de 10% a
20%.

& Sim. O preco de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo Tributéria
de 20% a 30%.

& Sim. O prego de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicao
Tributaria de 30% a
40%.

& Sim. O prego de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo Tributaria
de 40% a 50%.

& Sim. O prego de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicéo
Tributaria de 50% a

60%.

& Sim. O preco de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicdo Tributaria
de 60% a 70%.

& Sim. O prego de
venda a consumidor
final esta abaixo da
Base de Calculo da
Substituicao
Tributaria mais de
70%.
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* A empresa (comercial atacadista ou varejista) solicita administrativamente ou aproveita o crédito
do Ressarcimento da Substituicdo Tributaria em que situagdes? Assinalar: | =

& Sim, nas vendas por preco menor que a Base de
Célculo da Substituicdo Tributaria

. Sim, nas Vendas
Interestaduais

& Sim, quando
ha Isencao de
operagoes
subsequentes

& Sim, havendo N&o-Ocorréncia do Fato Gerador
(quebra de
estoque,perecimento,deterioragéo,furto,roubo de
produtos)

& N&o solicita, pois
desconhece estas
formas de
Ressarcimento da
Substituicao
Tributaria

r N&o solicita,
por decisdo da
empresa.

. Néao sabe informar.

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) realiza operacoes de aquisicoes fora do Estado, em
que deva recolher o ICMS por Antecipacao Tributaria na entrada da mercadoria no

estabelecimento? =

P
-

recolhido antecipadamente pela industria

N&o, a empresa ndo faz este tipo de operacao pois adquire tudo dentro do
Sim.||Estado, ou somente de Estados com protocolo/convénio onde o imposto ja foi

* A empresa (comercial atacadista ou varejista) recolheu o imposto antecipadamente em virtude
dos Estoques de Produtos Substituicao Tributaria no momento em que entrou em vigor tal regime

de tributagdo? =

O o O N&o, a empresa ndo tinha em estoque nenhum produto sujeito a Substituicao

Sim.

Tributaria no momento em que o regime entrou em vigor.

D /3F

Nome da Empresa: (é opcional) =

Nome do Respondente da pesquisa: (é opcional) =

* Cargo do Respondente da pesquisa ou Setor em que Trabalha: =

Email de contato: (é opcional) =
* Indicates Response Required
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APENDICE 111 - RECOMENDAGOES DA PESQUISA
Segue nas paginas seguintes, quatorze recomendacdes de aprimoramento da legislago
tributaria da substituicdo tributaria, ja apontadas nas conclusdes e recomendacdes (capitulo 5),
com o intuito de sanar e resolver alguns aspectos (argumentos negativos) identificados pela

pesquisa:



Quadro 5.1 — Sugestdes para 0 aprimoramento da Sistematica da Substituicdo Tributaria do ICMS,

apontadas nas Conclusées e Recomendacdes da Pesquisa

Quesitos
No Avaliados: Argumentos Negativos Analisados Solucdes e Recomendactes Sugeridas
Quanto a
Complexicidade Qualquer alteragdo relevante na sistematica substituicdo tributaria
do Regime da | Inimeras mudancas na legislagcdo causam muitas mudancas | deveria dar-se com um prazo razoavel para que o contribuinte se adapte
1 |ST: sistémicas nas empresas em termos de obrigacOes acessorias e sistemas fiscais e contabeis.
Qualquer inclusdo de novos produtos na substituicdo tributaria, ainda
que ja autorizada por lei, deveria ser aplicada somente ap6s 90 dias da
AlteracOes legislativas, no geral, se ddo sem prazo razoavel | expedicdo do ato normativo, que o0 incluiu nesta sistematica de
2 para as empresas se adaptarem as exigéncias fiscais tributacdo. (opinido do autor)
Dificuldades de enquadramento de alguns produtos nha
substituicdo tributaria em face da complexidade da |Deveria haver maior clareza na classificacdo e definicdo dos produtos
3 legislacdo abarcados na sistematica da substituicdo tributaria.
Aumento da complexidade para 0s contribuintes
substituidos que tenham direito ao ressarcimento da
N/A substituicdo tributaria Vide Recomendacéo 5 e 6.
Quanto ao

Recolhimento
sobre Estoque

O Recolhimento sobre os estoques afetou os fluxos

Deveria haver parcelamentos em prazos maiores (do recolhimento sobre
0s estoques), de acordo com o tipo de produto e o ramo de atividade. E

(regrade financeiros dos contribuintes substituidos (no geral, | também possibilidade de compensacdo total destes recolhimentos com
4 | transicao): comerciantes atacadistas e varejistas) eventual saldo credor.
Necessidade de ser assegurado o direito ao ressarcimento, | Que haja previsdo em legislacdo aplicavel a todos os Estados (Lei
Quanto ao quando a base de célculo da substituicdo tributaria for | Complementar ou Convénio) de que seja assegurado o ressarcimento da
Ressarcimento |maior que o preco ao consumidor final efetivamente | diferenca a maior, quando a base de calculo da ST for maior que o preco
5 |daST: praticado ao consumidor final praticado.
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Necessidade de haver uma legislacdo sobre ressarcimento
da substituicdo tributéria, que seja eficiente e homogénea
para as vinte e sete unidades federadas

Necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento
da substituicdo tributaria de operagdes interestaduais

Necessidade de haver menor burocracia no ressarcimento
da substituicdo tributaria em outras hip6teses de
ressarcimento (além das operacdes interestaduais)

Dificuldade atual para a maioria das empresas do
ressarcimento da substitui¢do tributaria, pela via da escrita
fiscal (abatendo com os débitos normais)

Que seja previsto em legislacdo aplicavel a todos os Estados (Lei
Complementar ou Convénio) regras gerais sobre o ressarcimento da
substituicdo tributéaria, de forma a reduzir a burocracia e homogeneizar
os procedimentos. Que também haja previsdo na legislagdo que em
todos os Estados seja possivel a direta compensagédo na escrita fiscal por
parte do contribuinte. (opinido do autor)

Quanto a
Adequacao da
Base de Calculo
da ST:

Noc¢édo de que empiricamente, em muitos casos, a Base de
Calculo ndo reflete os Precos de Mercado

Vide Recomendacao 5.

Quanto aos métodos de célculo da substituicdo tributaria,
em geral, os entrevistados refutam a “margem de valor
agregado para todo o segmento”

A legislagdo jamais deve adotar como método de calculo da substitui¢éo
tributaria, margens de valor agregado genéricas para todo um segmento
de produtos.

Quanto aos
Impactos
Financeiros da
ST:

A sistematica de tributacdo da Substituicdo Tributéria (em
comparacdo a sistematica normal de débito e crédito), de
um modo geral, causa diversos impactos financeiros para as
empresas (na necessidade de capital giro e no fluxo de
caixa, nas margens brutas e na necessidade financiamento)

A legislagédo deve prever prazos de pagamentos mais longos, especificos
para cada segmento, que recomponham 0s prejuizos financeiros em
virtude da antecipacdo do imposto, que afetam o fluxo de caixa e o
capital de giro das empresas.

A sistematica de tributacdo da Substituicdo Tributéria (em
comparagdo a sistematica normal de débito e crédito) anula
diversos beneficios financeiros (tais como: reducdo de base
de célculo e diferimentos)

A legislagdo de substitui¢do tributaria ndo poderia prevalecer em setores
que adotam certos regimes tributarios de beneficios, tais como: redugao
de base de célculo e diferimentos. (opinido do autor)
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A sistematica de tributacdo da substituicdo tributéria,
especialmente por causa da morosidade e burocracia nas
hipGteses de ressarcimento da substituicdo tributéria,
produz efeitos financeiros negativos as empresas (por
exemplo, por conta do desembolso antecipado de
comerciantes que recebem os produtos com o imposto

A legislacdo tributaria na sistematica do ressarcimento deve garantir a
imediata restituicdo, e especificamente também atentar a hipétese de
vendas interestaduais. Poderia existir a possibilidade da legislacdo
permitir que os atacadistas ou varejistas (que efetuem transferéncias
interestaduais) recolham o imposto sobre substitui¢do tributéria, apenas
da parcela das mercadorias a serem distribuidas no Estado, uma vez que
ja ha Estados que admitem o regime especial de "substituto" para

10 retido e depois fazem operacdes interestaduais) empresas atacadistas.
Recolhimento sobre os estoques causa impactos financeiros
N/A negativos aos atacadistas e varejistas Vide Recomendacao 4.
A legislacdo nacional do ICMS (Lei complementar 87/96) deveria exigir
Quanto aos que a substituicdo tributaria nas operacdes internas e interestaduais so

11

Impactos da ST
nas Operacdes
Interestaduais:

Dificuldade das empresas inimeros

acordos interestaduais

interpretarem 0s

pudesse ser implementada por Convénio aplicavel em todos os Estados,
fazendo com que haja uma legislagdo Unica para todos os Estados.
(opinido do autor)

12

Divergéncias entre os acordos interestaduais (normalmente
protocolos) com as legislagdes internas dos Estados

Os Convénios e os Protocolos deveriam prever regras tributérias iguais
as normas de substitui¢do tributéria das legislacGes internas dos Estados
(por ex, a legislacdo dos convénios e protocolos devem prever 0s
mesmos produtos e as mesmas margens das legislactes internas).

N/A

Dificuldade das empresas substituidas (atacadistas e
varejistas) no ressarcimento da substitui¢do tributaria nas
saidas interestaduais

Vide Recomendagéo 10.

N/A

Anulacdo de Beneficios Fiscais (tais como: Diferimento e
Reducdo de Base de Calculo) tanto nas saidas
interestaduais como nas operacfes internas, causados pela
substituicdo tributaria

Vide Recomendacéo 9.
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N&do deveria mais existir a "antecipacdo tributaria” com base na
recomendacdo 11, pois se a substituicdo tributaria dependesse de
Convénio aplicavel em todos os Estados, de modo que a inclusdo de um
produto na ST sO6 poderia ser implementada completamente nas 27

13 Unidades Federadas, ndo haveria mais a possibilidade de em uma
A Antecipacio Tributria traz complexidade nas aguisicdes entra_tdfl interestadual de produto da substituicdo tributaria, ndo havendo
interestaduacs previsao Iega_l~do recolhimento pela empresa remetente no Estado de

origem. (opinido do autor)
Antecipacdo tributdria nas aquisicbes interestaduais:
impossibilidade Juridica da sua cobranga
No caso das empresas optantes do Simples Nacional, deveria a
legislacdo tributdria em nivel nacional (todos os Estados) atribuir a
possibilidade de um crédito especial aos microempresarios, com base no
Quanto aos valor da diferenca entre seu preco de venda ao consumidor e seu preco
Impactos da ST de compra do fornecedor, aplicados pela diferenca entre a aliquota
14 para as interna do produto e a aliquota do Simples Nacional, que 0 mesmo
empresasdo | A Substituicio Tributaria seria injusta as empresas do |€Staria sujeito se pudesse ser tributado de acordo com a Lei
Simples Simples Nacional, pois implica na Perda da Tributagdo | Complementar 123/?006; de modo a permitir-lhe aproveitar do
Nacional: mais Favorecida do regime do Simples Nacional “tratamento tributdrio diferenciado” do Simples Nacional. Ou n&o

A Substituicdo Tributaria seria injusta as empresas do
Simples Nacional, em virtude de afetar o Capital de Giro e
0 Fluxo de Caixa e anular os beneficios do Simples

E injustificavel a substituicdo tributaria sob o argumento de
existir maior grau de sonegacao nas empresas do Simples
Nacional

deveria ser aplicavel a Substituicdo Tributaria nas vendas para as
empresas do Simples Nacional.
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N/A

Deveria haver formas de se atenuar os efeitos da
Substituicdo Tributaria para as empresas do Simples
Nacional (especialmente para as varejistas)

Vide Recomendacéo 14.




ANEXO | — EXEMPLOS PRATICOS DE ESCRITURACAO FISCAL
Fonte Boletim IOB: ICMS/SP - Substituicdo tributaria - Disposicdes gerais (16 de Margo de 2009).

1) Substituto tributério

Nota fiscal de venda - Emisséo

Veja modelo de preenchimento de nota fiscal de venda de 1.000 ddzias de garrafas de dgua mineral a
R$ 5,36 a duzia, totalizando R$ 5.360,00, admitindo-se que o preco de venda a consumidor final corresponda a
R$ 6.360,00 (1.000 x R$ 6,36) e, ainda, que o produto esteja classificado no cddigo da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) 2201.10.00, constante da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), aprovada pelo Decreto n®
6.006/2006, e que seja tributado pelo valor de R$ 0,0119 (garrafa de vidro retornavel até 260 ml), por unidade,
que resulta o seguinte calculo (1.000 x 12 = 12.000 x R$0,0119) = R$ 142,80 (valor do IPI).

NOTA FISCAL N*001.946

EMITENTE _ : —
NOME Inousing ¢ Comerno s Batedas Mata L10a UF P X SAIDA ] ‘ ENTRADA
LOGOTIPO ENDERECO Rua Brusgse. 200 CEP 04015000
1 VIA
DESTINATARIO/
") REMETENTE
11.111.1110001-11
NATUREZA DA OPERAGCAD | croe INSC ESTADUAL DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO NSCRICAD ESTADUAL DATA-LIMITE PARA
Venda de produglio do estabelecimento | 5401 100.200.300.001 EMISSAD
DESTINATARIO/REMETENTE
NOMERAZAD SOCIAL CNPICPE DATA DA BMISSAC
Comércio Varejista de Bebidas Gole Legal Lida 22.222 222/0001-22 22.03.2007
ENCERECOD BARROMISTRTO EF DATA DA
SAHDAENTRADA
Av. Industrial, 500 Industrial 03721-010 22.03.2007
MACIRO FONEF AX F NSCRICAD ESTADUAL HORA DA SAIDA
S&o Paulo SP 100.400.500.600
FATURA
QASSICACAD STUACAD < VARLOR ALOR
0Os PROOUTCH BISCAL TRIBUTARA NIDACE CUANTIONDE NITASIO TOTAL O R
2201.10.00 010 duzas 1.000 536 | 538000 | 18% 14280
CALCULO DO IMPOSTO
HASE 0E CALOLO DO ICMS YALOR DO ICWS BASE DE CALOULO ICMS SUSSTITUICAD VALOR DO IONS SUBSTITUICAD VALOR TOTAL QOS5 PRODUTOS
5.360.00 964,80 6.360.00 180.00 $.360.00
VALOR DO FRETE VALOR DO SECURO CUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR TOTAL DO # VALOR TOTAL DA NOTA
142,80 5.682.80
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
[NOME/RAZAQ SOCIAL FRETE POR CONTA PLACA DO VEICULD | UF | cwParces
1 EMITENTE b=
o [
ENCERECD MRG0 UF | INSCRICAD ESTADULAL
CUANTIDADE lk-.rg:x( I\ui-'\:l. NUNERO lw-;; BRTO |rgf_.(;. UoL00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES X208 CONTROLE
O destinatdrio devera, com relacio as operagdes com DO FORMULARIO
mercadoria ou prestacdes de senvico recebidas com Impasto RESERVADO AO FISCO 001.946
retido, escriturar o documento fiscal nos termos do artigo 278
do RICMS
DADOS DA AIDF E DO IMPRESSOR
RECEBEMOS D€ (RAZAD SOCIAL DO EMITENTE) OS PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA AISCAL INDICADA AD LADO “oTA nscAL
DATA 0O RECEBIMENTO IDENTIFICAGAD E ASSHNATURA DO RECEBREDOR N® 001.946




Escrituracéo - Livro Registro de Saidas
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Veja modelo de escrituragdo do livro Registro de Saidas, tomando-se por base a nota fiscal emitida acima:

DOCUMENTO FISCAL ICMS - VALORES
_— o VALOR i Oparagées com dabito do imposto
Expicin N Nimaros CONT,
e Mis | Ano Contitil | Fiscal Lored A it
da chkeulo quots debitado
NF . 001.946 2 o3 5 2 5407 5 |0 |0 18% we |80
DE SAIDAS
rsw; ,“ - VALORES FISCAIS : OBSERVACOES
Oporagdos sem dobito do mpost Operagdon com dabito do imposto Opeoragdes sem ditsto do imposto SUBSTITUIGAO TRBUTARIA
Isontas ou ndo 0 Baso de Imposto bsontas ou nio o Base do clculoACMS Ratido
Tnbutadas cMalo dobitado Tributadas
142 636000 | 1o

* 1Pl caleulado de acordo com o
disposto no art. 1° da Lei n*
7 798/1 989




Escrituracéo - Livro Registro de Apuragédo do ICMS

Veja modelo de escrituracdo do livro Registro de Apuragéo do ICMS, tomando-se por base a nota fiscal emitida:

REGISTRO DE APURACAO DO ICMS

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

TRANSPORTAR PARA O PERIODO SEGUINTE

DEBITO DO IMPOSTO
001 | POR SAIDAS COM DEBITO DO IMPOSTO 180
002 | OUTROS DEBITOS
003 | ESTORNO DE CREDITOS
005 | TOTAIS 180
____CREDITO DO IMPOSTO
006 | POR ENTRADAS COM CREDITO DO IMPOSTO
007 | OUTROS CREDITOS
008 | ESTORNO DE DEBITOS
010 | SUB-TOTAL
011 | SALDO CREDOR DO PERIODO ANTERIOR
012 | TOTAL
APURACAO DOS SALDOS
013 | SALDO DEVEDOR (DEBITO menos CREDITO) 180
014 | DEDUCOES
015 | IMPOSTO A RECOLHER 180
016 | SALDO CREDOR (CREDITO menos DEBITO) A

201



2) Substituido Tributario

Nota fiscal de venda - Emisséo
Veja modelo de emisséo de nota fiscal de venda pelo contribuinte substituido.
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NOTA FISCAL

N® 003.710
EMITENTE
NOMERAZAQ SOOAL @ | SADA ENTRADA
Comir 00 Varepsts de Batectis Gole Legs D
Lss BARRODISTRITO
ENDERECO Indestad
LOGOTPO | & inausns 500 CE® 0372100
MRCFIO
S4o Pase
FONEFAX
“VIA
DESTINATARIO/
Py REMETENTE
22.222.222/0001-22
NATUREZA DA OPERACAD aor WSC  ESTADUAL DO SUBSTITUTO | INSCRICAO ESTADUAL DATA-LIITE PARA
TRIBUTARIO EMISSAC
X 100.400.500.
Venda 5405 00.400.500.600 00.00.00
DESTINATARIO/REMETENTE
HOMERAZAO SOCIAL CNPACPF DATA DA EMISSAD
Bar e Café Solivel Ltda. 61.111.333/0001.01 26.03.2007
ENDERE GO BAIRRODISTRITO ap DATA DA
SAIDAENTRADA
Av, Sio fado, 710 Centro 03573000 26.03.2007
MU0 FOMNEFAX uF INSCRICAO ESTADUWL HORA DA SAIDA
Sio Paulo P 101.710.450.601
FATURA
DADOS DO PRODUTO
<c00IGO . stuacso VALOR AUGUOTAS
S DESCRIGAD DOS PRODUTOS RTEO QUANTIDADE oS VALOR TOTAL ‘b
Agua mineral 060 10 dizias 6,36 63,60
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULD DO KMS VALDR DO 1EM5 BASE D€ CALCLLO IOMS SUBSTITUICAD VALORDO ICMS SUBSTITUGAD | VALCR 10TALDOS PRODUTOS
63,60
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR TOTAL DO 1R VALOR TOTAL DA NOTA
63,60
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
NOMEMAZAD $OCIAL FRETE POR CONTA PLAGA DO VEICULO | UF [enPucer
1 EMITENTE
aoesmmaramo [
ENOERECOD MUNLTAO UF |INSCRCAOESTADUAL
QUANTIOADE EsPECE MARCA NUMERD PESO 8AUTO PESO LIQUIDO
DADOS ADICIONAIS
I/ recolhido substituigko tnbutinia - Art. 293 do NADE CONTROLE
MS-SP2000 - De':t’\‘o n° 454902000 0O FORMLARID
Base de caiculo da substituiclo tnbutarie: RS 63.60 FESERVADO AO FISCO
ICMS retido na operagdo anterior: RS 1,80
DADOS DA AIDF E DO IMPRESSOR
RECEBEMOS DE RAZAD SOCIAL DO EMITENTE) 05 PRODUTOS CONS TANTES DA NOTA FSCAL INDICADA A0 LADO NOTA FISCAL
DATA DO RECEBIMENTO OENTIRCAGAD E ASSINATURA DO RECE BEDOR
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Escrituracao - Livro Registro de Saidas
Veja modelo de escrituracdo do livro Registro de Saidas, tomando-se por base a nota fiscal emitida:

DOCUMENTD FISCAL
= Duta VALOR CODIRCAGAD
: @ 5
Esphcio | 0L Miirraros 2007 CONTABIL
Dia Mas Cantibdl Fiscal
MNF 3.7 26 03 63 | &0
| ||
DE SAIDAS
ICME - VALORES FISCAIS
Oporagoes com débito do imposto Cporagens som débito do imposto CRSERVAGOES
Bl dir Ali- Imposto ik o Outrs
chlulo ol dabuiado o inbuadas
63 | &0

Escrituracdo - Livro Registro de Entradas
Veja modelo de escrituracdo do livro Registro de Entradas, tomando-se por base a nota fiscal emitida pelo
substituto tributério.



ANEXO |1 — PESQUISA CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
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Maior parte das industrias desaprova o regime da
substituicao tributéria no ICMS

0 das empresas avaliam como nega-
58 &] tiva a substituicdo tributaria

Rejeigao ao regime & maior entre as
paquenas emprosas

das empresas afirmam gue tiveram
novos produtos incluidos na substi-
tuigdo tributaria nos dltimos anos

Inclusao de novos produtos nao concentra o
racolhimento em poucos contribuintas

0 das empresas afirmam que a subs-
63 /O tituigdo tributaria impacta negati-
vamente o fluxo de caixa

Pequanas o médias empresas sao as
mais prejudicadas

das empresas reduziram a margem
de lucro em funcgio da substituigio
tributaria

Poquenas smpresas, com menor poder de marcado,
sa0 as que mais reduzem a margem de lucro

das empresas consideram eleva-
dos oz pardmetros utilizados para
calculo da substituigio tributaria

Ermpresas avaliam que os parametros utilizados sao
superiores aos praticados no mercado

das empresas tiveram aumento
nos parametros utilizados para cal-
culo da substituigdo tributania nos
altimos trés anos.

! o N r0 o oy .'\. a o
Apenas 10,7% das emprasas tiveram redugao nos
paramatros nos tltimaos trés anos

Posicionamento sobre substituigao tributaria

Participacac (%) das respostas das empresas submetidas a substituicao tributana no ICMS

58,2% 22.7%

4

Mais da metade das empresas avaliam que
o enquadramento de produtos no regime de
substituigdo tributaria & negativo para a empre-
sa. O percentual € crescente quanto menor o
porte da empresa e atinge guase dois tergos
das pequenas empresas consultadas.

19,1%

B Indiferente

[ Positivo

Megativo

Confederagdo Nacronal da [nddstria

Fonte: Sondagem Especial, Ano 8, nimero 1, pagina 1, Marco de 2.010 (www.cni.org.br)
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A substituigdo tributaria & o regime pelo gual a responsabilidade pelo ICMS devido em relagdo as operagies ou
prestaghes & atribuida a outro confribuinte. A responsabilidade pelo cumprimento da obrigagio tributaria & conferida a

terceirn, ndo o que praticou o fato gerador diretaments, mas o que possui vinculo com aguels que deu causa ao fato.

Em outras palavras, frata-se de regime tributirio pelo meio do qual uma terceira pessoa, chamada de contribuints

substituto, & obrigada por lei a recolher o tibuto devido nas operagies anteriores ou posteriores.

SUBSTITUI(;;&D TF{JEUT,&HIA DO ICMS ATINGE UMA
EM CADA TRES EMPRESAS INDUSTRIAIS

A substituigao tnbutaria do ICMS alcanga 30,1% das ind(strias participantes da Sondagem Especial. A
maior parte dessas empresas (89,1%) estad submetida & substituigao tributaria na condigdo de substituta,
ou seja, curnprem a fungao de recclher o tnbute relativo & sua propria operagao e também o valor gue seria
recolhido em outras etapas da cadeia produtiva. Essa elevada conecentragao de empresas substitutas se
justifica pela preponderdncia da substituigao tnbuténa para frente e empresas industriais, que recclhem
antecipadaments o tributa a cargo de empresas comeroiais atacadistas ou varegjistas.

O percentual de empresas submetidas a substituigdo tributéria do ICMS &€ mais elevado entre as grandes
empresas (42,1%) & menor entre as peguenas empresas (25%). Entre as grandes & meédias empresas,
a presenga de empresas atuando come substitutas supera 90% das empresas sujeitas aoc regime. Ja
entre as pequenas empresas, o percentual gue atua como substituta € de 83,1%. Embora menor do gue
o observado entre as demais empresas, esse percentual chama a atengao, peis o regime em principio
tem como objetive concentrar o recolhimento e facilitar a fiscalizagaoe tributana em um nidmero menor de
cantribuintes. O que ndo ocorre quando um grande ndmero de peguenas empresas atua como substituta

tributana.
Alzance do regime de substituigac tributaria
Participacio (%) das respostas por porte de empresa
Pequena Média Grande
250%
75,0% 666% 57.0%
Empresa nbo ests aujeits a0 regime B Empresa estd sujeita a0 regime

Fonte: Sondagem Especial, Ano 8, nimero 1, pagina 2, Margo de 2.010 (www.cni.org.br)
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NUMERO DE PRODUTOS SUJEITOS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
CRESCEU NOS ULTIMOS ANOS

O uso da substituigao tributéna no recolhimento do ICMS tem se ampliado nos Gltimes ancs. Em 59.1%
das empresas sujeitas ao regime ocorred a inclusao de novos produtos nos Gltimos trés anos. O cnitério
de concentragao do recolhimento e da fiscalizaggo em poucos contribuintes também naoc tem side
observado na escolha de novos produtes submetidos a substituigdo tributéria. Enquantoe 56.6% das
grandes empresas reportam a aplicagao do regime em noves produtos nos ditimes trés anos, entre as
pequenas empresas esse percentual & de 55,6%.

MAIORIA DA EMPRESAS AVALIA COMO NEGATIVA A INCLUSAO NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

O grande ndmero de empresas submetidas ao regime de substituigdo tnbutara do ICMS e a inclusaeo de
noveos produtos trazem problemas para as empresas industriais: 58,2% delas classificaram como negativo
o impacto provocado pelo o enguadramento no regime. Fara 22,7% das empresas a inclusao no regime
& indiferente, enguanto 19,1% delas avaliam positivarnente a inclusdo de seus produtes na substituigao
tributaria.

A rejeigao ao recolhimento do ICMS via substituigao tributaria € maior entre as pequenas empresas, entre
as quais 62,7% avaliam a inclusao no regime como negativa. Esse percentual se reduz para 56.6% entre
as médias empresas & para 51,.3% entre as grandes emprasas.

Avaliagao das empresas scbre o regime de substituigao tributaria

Farticipagdo (%) das respostas das empresas submetidas 3 substituicio tibutaria no ICMS

Pequena Media Grande

56,6% 51,3%

Fonte: Sondagem Especial, Ano 8, niumero 1, pagina 3, Marco de 2.010 (www.cni.org.br)
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RECOLHIMENTO DO ICMS VIA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AFETA
NEGATIVAMENTE O FLUXO DE CAILXA DAS EMPRESAS

Umdosefeitos negativos dorecolhimento do|CMS neregime de substituigao tributéria & o comprometimento
do fluxo de caixa das empresas. visto que na maioria dos casos o recolhimento do tributo ocomre de forma
antecipada em relagdo ac que ocorre no regime normal de recolhimento. Esse efeito foi apontado per
63.3% das empresas submetidas & substituicde tributania, sendoe que 15,5% consideram o efeito muito
negativo & 47.8% o avaliam comao negative. Além disso, 25.1% das empresas afirmam nao sentir impacto
no fluxo de caixa e outros 11.7% apontam gue a inclusdo no regime tem efeito positivo.

As peguenas e medias empresas 530 a5 gue mais sentem impactos negatives da substituicdo tributaria
do ICMS. O percentual de médias empresas que aponta sentir impacto negativo ou muito negativo € de
86,1% = chega a 64,2% entre as peguenas empresas.

EMPRESAS TEM AUMENTO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS COM O
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Para a maicria das empresas o recolhimento do ICMS via substituigao tributéria esta associade a aumento
de despesas administrativas. Esse impacto foi apontado por 56,7% das empresas.

O aumente de despesas administrativas provecado pela adogao da sistematica de recolhimento do ICMS
diferente daquela utilizada no recolhimente nermal do tributo nao apresenta diferenga significativa entre
o035 partes de empresas. Entre as pequenas empresas, 57.9% afirmam ter verficado aumento de despesas,
contra 56.0% e 55.3% entre as médias e grandes empresas, respectivaments.

Impacto do regime de substituicdo tributéria sobre fluxo de caixa

Participagao (%) das respostas por porte de empresa gue esta submetida a Substitucio Tributana no ICMS

Pequena Media Grande

64,2% 57,3%

Fonte: Sondagem Especial, Ano 8, nimero 1, pagina 4, Marco de 2.010 (www.cni.org.br)



208

QUASE A METADE DAS EMPRESAS TEM HEDl:J(;,EHLD DA MARGEM DE LUCRO
COMO CONSEQUENCIA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

O recolhimento de ICMS por substituigde tributéria € apontade por 48,9% das empresas como responsavel
pelareducdo da margem de lucro. Esse efeito pode ser explicado pele aumento de despesas administrativas
e com capital de giro, em fungao dos impactos sobre o fluxo de caixa. Além disso, pode ser resultado da
estratégia das empresas para evitar a perda de clientes diante de uma eventual alta nos pregos devido ao
aumento da tributagéo do ICMS.

A utilizaggo dessa estratégia por parte das empresas € reforgada pela constatagdo de gue o maior
percentual (62,0%) de empresas que afirmam ter reduzido a margem de lucre por causa da substituigac
tributaria do ICM3S & encontrado entre as peguenas empresas, que possusm menor poder de mercado.
Entre as médias esse percentual & de 43.5% e chega a 30.7% no caso das grandes empresas.

PERDA DE CLIENTES EM FUNCAO DA S}JESTITUI@;&G TRIBUTARIA ATINGE
UMA EM CADA TRES EMPRESAS

A inclusao de produtos no regime de substituicde tributaria do ICMS pode provocar a perda de clientes.
Em 36.1% das empresas, o engquadramento ne regime leveu & redugao do nimere de clientes.

Apesar das pequenas empresas teremn sido aguelas que mais reduziram a margem de lucro em fungao
da substituicde tnibutaria, 41,4% delas afirma ter perdido clientes devide ao enquadramento dos seus

produtos no regime. Entre as médias empresas esse percentual cai para 37,.0% e chega a 24,0% entre as
grandes empresas.

Impacto do regime de substituigae tributana sobre despesas adiministrativas.
margem de lucro & ndmero de clientes

Participagdo (%) das respostas das empresas submetidas a substituiglo tributaria no ICMS

Aumento de despesas Redugéo da Redugao no
administrativas margem de lucro numero de clientes

43,3% 51,1% 63,0%

N&o M Sim

Fonte: Sondagem Especial, Ano 8, nimero 1, pagina 5, Marco de 2.010 (www.cni.org.br)



209

THIBUTA(;;&D DO ICMS RECOLHIDO POR SL‘JBSTITUI{;;E&D THIBUTJE&E{IA TEM
AUMENTADO NOS ULTIMOS ANOS DEVIDO A ELEVACAO DOS PARAMETROS
UTILIZADOS NO CALCULO

Meos Gltimes trés anos ocorreu aumento da tributagdo do ICMS recolhide por substituigdo tributana.
Segundo 44,9% das empresas houve aumente das margens de valer agregado (MVA), pregos sugendos
gfou pautas fiscais utilizados no caleulo do tributo. Por outro lado, 10,7% das empresas expenmentou
redugao nesses parametros.

Como os pardmetros nac divergem em fungio do porte de empresa, o percentual de empresas gue
sofreu aumento nos Gltimos anos € muito semelhante entre os diferentes portes: pequenas empresas
(45.7%), médias (46,5%) e grandes (41.,3%).

PARAMETROS UTILIZADOS PARA CﬁkLQULD DO ICMS DEVIDO NA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SAO INADEQUADOS

As margens de valor agregado (MVA), preges sugendes efou pautas fiscais utilizades para o céleulo do
ICMS na substituigdo tributaria s2o considerados superiores ac efetivamente praticades no mercado por
53,2% das empresas. Dessas, 14.1% acreditam que tais parédmetros estao murto supenores aos efetivos e
45 1% que eles sao supericres. Os parametros foram considerados adequados por 36,2% das empresas,
enguanto gue 4,6% acreditam gue os pardmetros estao aquém daqueles praticados no mercado.

A percepgao de que os pardametros nao sao adequados nac apresenta diferenga significativa entre os
portes de empresas. Para 61,5% das meédias empresas os parametros sao inadeguados, percentual gue
se reduz para 60,4% e 53.4% entre as pequenas e grandes empresas, respectivamente.

Avaliagdo dos pardmetros utilizados para céleulo do imposto na substituigao tributaria

Participagdo (%) das respostas por porte de empresa que esta submetida & Substitugdo Tributaria no ICMS

Pequena Media Grande

2,7%

9,6%

45,0% 46, 2% 43,8%

Bl Muito superiores & prética do mercado Superiores & pratica do mercado

B Adequados B Inferiores & prtica do mercado
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210

Resultados
por porte da empresa

Sua empresa estd submetida 4 substituicao tributdria no ICM5?

Ear sz %) da: reapams pa o de mEeE

Total Pequenas Médias Grandes.
Sam .1 5.0 334 421
L] [ ] 75,0 66,8 574

Assinale em qual{ais) condicae(des) sua empresa estd submetida 3 substiwic3o tribwtria no ICMS

Particizagiia ["| dax respastes por paris de empmess gos ecis ot § Substhuois Tridubins no I3

Total Pequenas Meédias Grandes
Substiteta .1 8.1 348 524
Substitwida 1.6 16.9 6.3 L]

Dbz A xoma dez perceshuiz supees 100 dewida @ it dicdade de mesitiples

Nos ditimos trés anos howve novas inclestes de produtns fabricades pela sua empresa mo regime de substitwicao tribwtaria no ICMS?

Earticzagia (%] iz respasis por pac de smEmsE e er s i Substhusin Trsutns na 1043

Total Pequenas Médias Grandes.
Sam 59,1 55,6 85,7 568
L] 403 “a 43 434

Para a sua empresa, o enquadramento de produtes no regime de substitmicao tribwtiria ne ICMS &:

Farticzagin (%] das recpastas por pacis de emaraze gee wel bt 6 Dubsbhucia Trtutar na (03

Classifique o impacte que o recolhiments da substimicao tribwtdria ne IEM3 causa no flmo de caixa da sua empresa, na comparagao com o recelhiments pele
regime normal (sem substitwicao tributdria):

Earticzagia (%] iz respasis por pac de smEmsE e er s i Substhusin Trsutns na 1043

Total Pequenas Médias Grandes.
Mo hd impacto 5.1 132 4.8 93
Muitn positive 3.0 40 2.8 13
Positivo 87 8.6 B.4 120
Negativo 415 I 46,8 453

Earticzagia (%] iz respasis por pac de smEmsE e er s i Substhusin Trsutns na 1043

Total Pequenas Médias Grandes.
Sam 58,7 518 56,0 553
L] 433 421 240 447
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Resultados
por porte da empresa

Sua empresa teve que reduzir margem de lucre apids a indusao de algum produts no regime de sebstituic3o tributiria no ICMS?

Fartizipagi %] duz reapestas par pacte de maeza suw e st i Sebotinazis Tbusa nz GNE

Sim 485 62,0 435 0.7
Nao 511 360 BE.5 693
Participmciiz (%] daz par parts de wmorezn e eots oubmetids o Geb cie Tibusarin ns GWEZ

Nos iiftimes trés anos, howve alteracdes significativas na Margem de Valor Agregade (MVA], Pawta Fiscal ou Prego Segerido dos sews produtos que estaa
submetidos a0 regime de substimicao tribwtdria no ICMS?

Total Peguenas Médizs Grandes

N&o houve seracdo 443 424 436 453
Hoave asmento expressiva 122 10,6 17.8 &0
Huouve asmento 7 35,1 8.7 133
Hoarve reduca 6.3 b8 R 67
Hoarve reducdo expressiva 24 13 L0 27

Comea vecg classifica a atual Margem de Valor Agregade (MVA), Pauta Fiscal su Prege Seqeride aplicados aes produtos submetides 2o regime de substimicao

tribatiria no ICMS em comparacao i realidade da sua empresa?

Musto superiores & prética do mercado 141 15,4 154 96
Superiores & pritica do mercado 451 450 482 438
Adequados 362 336 4B 43,8
Infieriores & pritica do mencada 46 6.0 36 21

Musto inferiores a pritica do mercado - - -

Perfil da amostra: 1.193 empresas, sendo 668 pequenas, 339 médias e 186 grandes.
Periodo de coleta: De 04 de janeiro a 22 de janeiro de 2010.
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